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Resumen: El objetivo de este articulo es exponer, por un lado, que internacionalmente
cada vez se acepta mds la vision de la existencia de una gran variedad de modelos en
los que se alterna la formacion escolar y el aprendizaje en el puesto de trabajo, de ori-
gen muy diverso, que no puede reducirse a la hipdtesis de una progresiva implantacion
de un modelo germdnico que se extiende mundialmente; y por otro, que la formacion

dual aun se balla en un estadio muy incipiente en Espana.
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Abstract: The objective of this article is to expose, on the one hand, that at the
international level it is increasingly accepted the vision of the existence of a variety
of models in which school education and workplace learning alternate, of very diverse
source, which can not be reduced to the hypothesis of a progressive introduction of a
Germanic model that extends worldwide. On the other hand, the «dual training» is

still in a very nascent stage in Spain.
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1. Antecedentes y enfoque inicial

La implantacién en Espana de la llamada formacion profesional dual no estd exen-
ta de ciertas contradicciones. Normalmente se conoce por formacién profesional
dual al modelo alemédn de formacién profesional basado en la alternancia entre
una formacién escolar en un centro formativo y otra en un lugar de trabajo, orga-
nizado por una empresa. Este modelo, con sus variantes, se ha extendido a otros
paises centroeuropeos, principalmente Austria, Suiza y Luxemburgo. Desde una
perspectiva mds técnica y general, estos modelos de formacién profesional se ca-
racterizan porque se basan en la figura del aprendiz, por lo que en los 4mbitos
europeo e internacional se conocen por sus sefias en inglés como apprenticeship
vocational training models. Asi pues, programas formativos basados en la figura
del aprendiz existen pricticamente en todos los paises, con mas o menos grado
de desarrollo e importancia en sus respectivos sistemas nacionales de formacién
profesional.

Lo curioso es que en el momento en el que se implantan en Espafia programas
de este tipo se utiliza el concepto de formacion dual, aunque el modelo que se
aplica no tiene las caracteristicas del modelo aleman ni centroeuropeo. Ya fuera
por la presién alemana para que se implantara este tipo de programas en Espafia,
ya que en su momento no estaba en la agenda de la politica educativa espanola, o
bien porque el modelo alemdn goza en Espafia de un reconocimiento de calidad
y prestigio, se optd por llamarlo formacién dual. En cambio, no se utiliz6 el con-
cepto de aprendiz, que habia tenido su recorrido en la tradicién laboral espafola,
seguramente porque era mds controvertido, ya que la opinién general estaba divi-
dida entre los que defendian que era un buen sistema de insercidn de los jévenes
en el mercado de trabajo y los que lo criticaban por suponer que era un sistema
de explotacién laboral de los jévenes.

Sin embargo, tampoco se ha utilizado el concepto de formacion en alternancia,
que estaba teniendo una progresiva incorporacidn en el sistema espanol de for-
macién profesional, y bajo cuya denominacién, la Administracién espanola, en
sus informes para la Comisién Europea, situaba los programas de formacién ocu-
pacional que compaginan formacién y empleo, como las conocidas escuelas taller,
casas de oficio y otras férmulas en las que el aprendizaje se forma simultaneando,
bajo diferentes formas: la formacién de tipo escolar y la formacién en el trabajo.
El concepto de formacion en alternancia es el que han utilizado otros paises que
han incorporado a sus sistemas formativos la combinacién de formacién escolar y
formacién en el trabajo como método de aprendizaje profesional, como es el caso,

principalmente, de Francia.
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La realidad es que, desde una perspectiva comparativa, internacionalmente
cada vez se acepta mis la vision de la existencia de una gran variedad de modelos
en los que se alterna la formacién escolar y el aprendizaje en el puesto de trabajo,
de origen muy diverso, que no puede reducirse a la hipdtesis de una progresiva
implantacién de un modelo germdnico que se extiende mundialmente. Véanse los
resultados del informe del Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién
Profesional (CEDEFOP) sobre Governance and financing apprenticeship (CEDE-
FOP, 2016), o bien los trabajos del International Network on Innovative Ap-
prenticeship (INAP) sobre esta materia (Deitmer y otros, 2013).

Es una ldstima que no se hayan enlazado tradicién e innovacién para desarro-
llar en Espafia un método de formacién de gran interés, sea cual sea la f6rmula
que se utilice, y que tiene un gran porvenir para regular la transicién de los jove-
nes a la vida activa. No obstante, atin se estd a tiempo, puesto que la formacién
dual todavia se halla en un estadio muy incipiente en Espafia.

Se decia que la implantacién de la formacién dual en Espafia no seguia los
cdnones de la formacién dual alemana, y en los préximos apartados se entrard en
detalle en esta afirmacidn, pero antes se resaltard la importancia de los aspectos
culturales que implica para el contexto espafol la incorporacion de este tipo de

formacién.

2. La formaciéon dual: un cambio cultural

El sistema espafiol de formacién profesional esta clasificado internacionalmente
en el drea de los modelos escolares. Esta es la tradicién secular del sistema espa-
fiol, en el que la formacién profesional se imparte en centros formativos especifi-
cos dotados de instalaciones y talleres adecuados para el aprendizaje practico de
oficios y profesiones. Este modelo conlleva un amplio conjunto de valores, simbo-
los y conceptos muy anclados en la cultura espanola de la formacién profesional.

Algunos de estos elementos culturales chocan abiertamente con algunos de
los valores que caracterizan los sistemas basados en el aprendizaje en la empresa.
Por ello, se considera que deberian tenerse en cuenta los aspectos culturales que
implica la implantacién en Espafia de un modelo formativo que se basa en presu-
puestos culturales alternativos.

Las diferencias culturales mds significativas entre ambos modelos se refieren

a los siguientes aspectos:

+  La preponderancia de la formacién tedrica sobre la prctica. Es comiinmente
aceptado que para formar a un buen profesional es necesaria una sélida
formacién tedrica e instrumental sobre la que construir el desarrollo de

las habilidades pricticas y especificas de cada profesién. No obstante, la
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discrepancia entre ambos modelos radica en la relacién que se establece
entre estos. En los modelos escolares prima la formacién tedrica construi-
da académicamente sobre la formacién practica, que tiene una posicién
subordinada porque se piensa que ya se desarrollara en la actividad pro-
fesional. En cambio, los modelos basados en la formacién en el puesto de
trabajo se estructuran a través de la capacidad de aprendizaje de las acti-
vidades pricticas, es decir, siguen las pautas de los postulados del training
by doing, Para ellos, la realizacién prictica de una actividad profesional es
la que permite estructurar los contenidos de las competencias cognitivas,
las habilidades y las aptitudes necesarias para formar a un buen profesio-
nal. La teoria se concibe como un complemento necesario para asentar
bien los aprendizajes pricticos y para fortalecer la capacidad de innova-
cién que proporciona el conocer los porqués de la prictica laboral. Ambas
posiciones no se niegan mutuamente, sSino que son diferentes por el ca-
racter estructurante del contenido de los aprendizajes profesionales: para

uno es el conocimiento tedrico y para el otro es el conocimiento practico.

Se aprende en la escuela y se prdctica en la empresa. Para los modelos esco-
lares, la formacién en la empresa se concibe como una prictica de lo que
se ha aprendido en el centro de formacién y, a lo sumo, como el aprendi-
zaje de las competencias transversales del saber ser y del saber estar. En
cambio, para los otros modelos, la formacién en la empresa no se concibe
como una prictica, sino como una fuente de aprendizaje, no solo de las
competencias transversales, sino también de las competencias técnicas y
especificas de la profesién. Se parte del concepto de que ciertas compe-
tencias es mejor que se aprendan en un contexto escolar y otras, en un
contexto laboral. El modelo espafol contiene un elemento de suma sin-
gularidad, que es la formacién en el centro de trabajo (FCT), en la que
el alumno realiza una estancia de entre 350 y 700 horas en la empresa al
finalizar su formacién escolar en un ciclo de formacién profesional. Po-
cos paises tienen esta férmula para todos los alumnos de los programas
profesionales. Sin embargo, la FCT se considera como unas précticas en
un contexto laboral que complementan la formacién en el centro de for-
macién. Esta concepcidn es distinta de la que se le otorga a la estancia
en la empresa en los sistemas basados en la figura del aprendiz o en los

sistemas de alternancia.

El rol de la empresa. En los sistemas escolares, la empresa es un colabora-
dor receptor de estudiantes para enriquecer su formacién. Esta colabo-

racién le facilita a la empresa la identificacién de buenos estudiantes que
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puedan ser de su interés para tenerlos en cuenta cuando sea necesario
contratar a futuros profesionales. En cambio, especialmente en el modelo
germdnico, la empresa es el pilar del sistema. La empresa asume la fun-
cién formativa de los futuros profesionales del pais, no solamente de sus
propios futuros profesionales, puesto que forma a jévenes entre los que
escogerd a los mejores para su plantilla cuando lo requiera. Por otra parte,
esta funcién formativa le permite a la empresa fortalecer sus procesos de
produccién al ejercer una funcién tutorial, y ademds, poder disponer en
la etapa final del proceso de aprendizaje de una mano de obra que com-
plemente su plantilla. En los modelos escolares, la funcién de la empresa
es mds pasiva y no llega a asumir directamente la responsabilidad for-

mativa, sino solo la responsabilidad de acoger y mostrar como se trabaja.

+  La evaluacion de los aprendizajes es competencia del profesor del centro for-
mativo. Como consecuencia de los aspectos anteriores, en los modelos
escolares, es evidentemente que el profesor del centro formativo es el que
tiene la responsabilidad y la competencia para evaluar los aprendizajes
realizados por los alumnos, incluso los adquiridos durante su estancia en
la empresa, aunque en este caso, con la colaboracién del tutor empresa-
rial. En cambio, en los otros modelos, cada uno evalta los aprendizajes
de los que se ha responsabilizado. La evaluacién final es compartida. En
el caso de Alemania, los tribunales que otorgan las valoraciones finales
son tripartitos, estin organizados por las cdmaras de comercio en los que
participan los agentes sociales y por los tutores de la empresa y del centro

de formacién.

+  La formacion como una cuestion de relaciones laborales. El corolario de los
aspectos anteriores es que, en los otros modelos, la formacién profesional
estd incardinada en las relaciones laborales y es una corresponsabilidad
entre el Estado y la empresa. La regulacién suele ser estatal, pero el actor
clave es la empresa, y por ende, los agentes que participan en la empresa:
empresarios y sindicatos. Por ello, hay tantos sistemas de formacién en
alternancia como sistemas laborales. Segtin las tradiciones y los modelos
de relaciones laborales se estructura el rol del alumno-trabajador y el pa-
pel de los sindicatos. En el modelo germénico, el alumno es un trabajador
sometido a una regulacién laboral especifica, en la que el sindicato juega

un papel importante en el &mbito tanto de la empresa como general.

Como puede observarse, las diferencias son de calado. Una vez introducido
en Espana el modelo dual, seguramente el principal obsticulo para su arraigo

sean los aspectos culturales, tanto entre los reguladores y gestores como entre los
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principales actores: las empresas, los centros de formacién y los alumnos y sus
familias. Los procesos de cambio cultural siempre son lentos, por lo que, segura-
mente, el desarrollo de este nuevo paradigma formativo llevara su tiempo.

Por eso, tendria que haberse buscado un hilo conductor que enlazara con la
tradicidn cultural de la formacién profesional espafiola para que se fueran intro-
duciendo los nuevos conceptos progresivamente. Seguramente, el punto de mejor
anclaje de la formaci6n en alternancia podria ser la FCT y la reconversién de los
programas de formacién y empleo en el 4mbito de la formacién ocupacional.

La FCT estd ya muy consolidada y ha sido validada por su aportacion a la me-
jora de la formacidn profesional y a la insercidn de los jévenes en el mercado de
trabajo. Hoy ya es la principal via de acceso al empleo de los titulados de forma-
cién profesional. Sin embargo, la calidad de estas practicas atin es muy variable,
depende de la empresa colaboradora y del planteamiento del centro formativo.

Una iniciativa para mejorar la calidad de la FCT, que alargara el periodo de
estancia en la empresa; regulara mejor el cardcter laboral de las practicas, a se-
mejanza de la regulacién sobre los convenios de pricticas no laborales; avanzara
el momento de las practicas hacia el inicio de los ciclos formativos; diera mds
importancia al papel de los tutores de empresa; y ampliara la responsabilidad
formativa de la empresa, seguramente, abriria una via de mejora de la formacién
profesional actual y, al mismo tiempo, irfa introduciendo los nuevos conceptos
culturales de la formacién en alternancia.

Una propuesta de estas caracteristicas promoveria un campo de innovacién y
de experimentacién en el que participarian los centros mds interesados en él, que
arrastraria con el tiempo al conjunto del sistema de formacién hacia una concep-
cién més orientada hacia las necesidades de cualificacién de las empresas y de la
incorporacién de los jévenes al mercado de trabajo.

También hay que sospesar hacia dénde quiere orientarse el sistema de forma-
cién profesional espanol: ¢hacia un modelo que tienda como tal a configurarse
como un modelo en alternancia, o bien hacia un modelo mayoritariamente esco-
lar, pero que abre una via minoritaria complementaria basada en la alternancia?
Es decir, ¢se quiere ir hacia un modelo de alternancia o hacia un programa de
alternancia que conviva con un programa general de tipo escolar?

En los paises germdanicos impera la primera orientacién, aunque con enot-
mes dificultades, ya que tampoco consiguen que el modelo dual sea ampliamente
mayoritario, puesto que también convive con otros modelos mds escolares con
un peso muy elevado. Sin embargo, culturalmente dominan las concepciones de
los modelos de alternancia. En estos paises, la forma de entender la formacién

profesional es la propia de la formacién dual.
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En cambio, en los paises que no tienen influencia germénica, la ténica predo-
minante es la segunda opcién, en la que los programas de alternancia son mino-
ritarios y conviven con el modelo preponderante tipicamente escolar, con muchas
variantes en la combinacién entre formacién y trabajo.

De todos modos, en el caso espafiol, aunque parece que se ha optado por la
segunda opcidn, se ha tomado una buena decisién al integrar los proyectos de
formacién dual en el marco de la regulacion general de la formacién profesional,
con una visién unitaria e integrada. Es decir, no se ha optado por crear un progra-
ma concreto con una certificacién o titulacién especiﬁcas para estos programas,
como se hizo en su dia, de forma errdnea, con las escuelas taller o con las casas
de oficio. La formacién dual es una modalidad diferente de cursar unos mismos
programas con una misma titulacién. Esta decisién facilitard el desarrollo de los
nuevos modelos de alternancia. No es este el caso de muchos paises que han
optado por introducir programas de alternancia, pero desagregados del resto del
sistema mayoritario, con lo cual han hipotecado su crecimiento o han complicado
la relacién integrada del conjunto del sistema de formacién.

El acierto de la visién unitaria en Espana ha dado ya sus frutos, mis rdpi-
damente de lo que se esperaba inicialmente, seguramente debido también a un
efecto cultural. La formacién dual en Espafia goza de un prestigio que atrae a los
jbvenes, las empresas y los centros de formacién.

En efecto, los primeros ensayos de proyectos de formacién dual han sido pro-
tagonizados por los centros més innovadores del pais, que se han interesado por
ofrecetles a sus alumnos y a las empresas a las que estdn vinculados a través de la
FCT la nueva modalidad. El prestigio de la formacidn alemana y que los mejores
centros con los mejores alumnos hayan optado por introducir proyectos duales
estd favoreciendo su desarrollo, a pesar de las dificultades en su gestion inicial.
La formacién dual se ha asociado con una formacién de calidad y con mayores
perspectivas de insercidn laboral para sus alumnos, cuestién importante en una

época de elevadas tasas de paro juvenil.

3. La regulacién de la formacién dual

La introduccién formal de la formacidén dual en Espana no se produjo hasta la
publicacién del Real Decreto 1529, de 8 de noviembre de 2012, a pesar de que
existia, como ya se ha mencionado, una larga experiencia en programas de alter-
nancia entre formacién y empleo, aunque de reducidas dimensiones y circunscri-
tos a la formacidn para el empleo, especialmente con los programas de escuelas

taller y casas de oficios.
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El Real Decreto 1529/2012 abre un periodo experimental en el que se re-
gulan bajo el concepto de formacion dual un amplio conjunto de posibilidades
para articular la formacién escolar con la prictica laboral en las empresas. Estas
posibilidades abarcan desde la formacién en un centro escolar con précticas en las
empresas hasta la formacién totalmente impartida en una empresa, pasando por
situaciones intermedias de mayor o menor implicacién empresarial.

De hecho, la implantacién de los programas de formacién dual en Espana se
ha dejado en manos de la iniciativa politica de las comunidades auténomas. Has-
ta el momento, las regiones que han demostrado mds interés son el Pais Vasco,
Catalufia, la Comunidad Valenciana, Castilla la Mancha y Andalucia. Aunque
hay también iniciativas en otras comunidades, suelen tener un alcance escaso
hasta el momento. En el curso 2014 habia en Espania unos 10 000 alumnos en ré-
gimen de formacién dual, lo que representa aproximadamente un 1,4 % del total
de alumnos matriculados en los ciclos de formacién profesional. En este mismo
curso habia implicados unos 375 centros de formacién y unas 1 570 empresas.
Cada comunidad ha seguido diferentes pautas, por lo que hoy existe un amplio
abanico de experiencias en marcha, cuyo principal resultado ha sido promover la
flexibilizacién del modelo escolar vigente hasta el momento.

El Real Decreto 1529/2012 tiene como objetivo principal desarrollar regla-
mentariamente la legislacién sobre el contrato laboral de formacién y aprendizaje
para agilizar y facilitar su utilizacién, introduciendo la regulacién de determina-
dos aspectos de la formacién dual. Hay que aclarar que este decreto tiene como
motivacidn principal la regulacion laboral de un contrato pensado para favorecer
la insercién laboral de los jévenes en el mercado de trabajo, y que el legislador
lo aprovecha para introducir criterios a fin de promover la implantacién en Es-
pana de la formacién dual. Es importante aclarar esta cuestién porque el decre-
to no aborda directamente, ni fundamentalmente, la regulacién de un modelo
completo de formacién dual, sino que basicamente tiene una orientacién hacia la
insercién laboral de los jovenes. Esta dependencia inicial hacia el contrato de for-
macién y aprendizaje condicionard la implantacién de la formacién dual, ya que
el contrato de formacién y aprendizaje no estd pensado principalmente para esto,
sino para favorecer la insercion laboral de los jévenes. A pesar de ello, el decreto
ha abierto en Espafia el fomento de los programas de formacién dual y ha provo-
cado también cambios de interés en la oferta formativa de formacién profesional.

La formacién dual se define como las acciones e iniciativas formativas mixtas
de empleo y formacién en régimen de alternancia entre la actividad laboral en
una empresa y las actividades formativas recibidas en el marco de los dos subsis-

temas de formacién profesional: el educativo y el de la formacién para el empleo.
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Esta definicién es importante porque marca toda la filosofia del decreto: incluye
todo el sistema, tanto la formacién profesional inicial como la formacién para el
empleo, y lo particulariza en acciones e iniciativas. Es decir, no pretende definir
un modelo, sino que propone un marco regulador para que todas las acciones e
iniciativas formativas que pretendan la alternancia entre formacién y empleo, y
que cumplan con los requisitos del decreto, puedan ser consideradas como una
formacién dual. De hecho, abre una via de experimentacién, lo que permite que
las partes tomen la iniciativa del desarrollo de proyectos duales. De esta forma,
incluso, considera incluibles dentro de la formacién dual las acciones de alternan-
cia que no utilicen el contrato de formacidn y aprendizaje.

El decreto senala dos actores principales en el desarrollo de los proyectos de
formacién dual: la empresa y el centro de formacién, y un actor gestor directo:
los servicios de empleo estatales y autondmicos. Es decir, si una empresa desea
ofrecerle un contrato de formacién y aprendizaje a un joven, debe concertar un
convenio con un centro de formacién para definir la actividad formativa, y todo el
proceso debe ser supervisado y aceptado por los servicios estatales y/o autondémi-
cos de empleo. De forma indirecta entran en escena las comunidades auténomas
como responsables de los centros de formacién y de la gestién de los sistemas au-
tondémicos de formacién profesional y de los titulares de los servicios de empleo
autonémicos. De hecho, la iniciativa concreta estd en manos de las empresas y los
centros de formacion, pero su desarrollo dependera, en gran medida, del interés
y la implicacién de las comunidades auténomas. Aunque esta regulacion del de-
creto es de dmbito estatal y puede aplicarla cualquier empresa, se puede constatar
que en las comunidades en las que sus gobiernos no se han implicado en el de-
sarrollo de los proyectos duales, estos no se han desarrollado significativamente.

Los agentes sociales no aparecen en todo el decreto, solamente han sido con-
sultados en los drganos de gobernanza del sistema de formacién profesional. Su
tinica implicacién es que las empresas deben comunicarle a la representacion de
los trabajadores en la empresa los acuerdos suscritos con los centros de formacién
y con los jévenes para la formacién dual, en los que deberdn constar las personas
contratadas para la formacidn, el puesto de trabajo que deberan desempefiar y
el contenido de la formacién que deberan realizar. Ellos mismos han criticado
abiertamente el no haber tenido en consideracion a los agentes sociales en la re-
gulacién de los proyectos duales, que, de hecho, es una de las causas de su poca
actividad en este 4mbito hasta el momento. Aunque esta posicion estd cambian-
do hacia una mayor implicacién, puesto que se esta reclamando la participacién
directa de los agentes sociales no solo en la gobernanza, sino también en su im-

plementacién en los 4mbitos tanto regional como de empresa y sectorial.
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En la prictica, el desarrollo de los programas de formacién dual ha tenido
como base el interés y la implicacién de los gobiernos regionales. En estas co-
munidades, han sido las empresas de mayor tamafio y las empresas pequefias y
medianas mds innovadoras las que se han interesado por los proyectos duales.
No obstante, también, muy a menudo, la iniciativa ha surgido por parte de los
centros formativos, tanto publicos como privados, mas innovadores. Es decir, se
ha configurado una colaboracién de excelencia entre empresas, centros de for-
macién y comunidades auténomas basada en la innovacién que ha prestigiado
las experiencias y los proyectos de formacién dual. Esto ha configurado un mapa
diverso de la implementacién de la formacién dual, con variaciones segtin la co-
munidad auténoma.

El Pais Vasco es la comunidad auténoma que tiene el sistema de formacion
profesional més desarrollado en Espana, con una larga tradicién de colaboracién
entre centros de formacién y empresas. Antes del Real Decreto 1529/2012, esta
comunidad ya habia puesto en marcha proyectos de alternancia, como el Ikasi
eta Lan y, posteriormente, el Hezibi. El Gobierno vasco aprobé el 2 de junio
de 2015 el Decreto 83/2015, en el que se regula la formacién profesional dual
en régimen de alternancia. Las autoridades vascas se decantaron por un modelo
basado en los centros de formacién con la participacion de las empresas, ya sea
con contratos de formacién y aprendizaje o con becas formativas. La iniciativa la
tienen los centros de formacidn. Los alumnos que participan en los programas de
alternancia llevan a cabo un primer curso en el centro y, una vez aprobado, duran-
te el segundo curso, alternan su formacidén entre el centro y la empresa que asume
ciertas actividades formativas. De hecho, este modelo es una extensién de los
cursos estiandares, en el que se alarga el periodo de pricticas en la empresa y hay
una mayor implicacién de la empresa en la formacion del alumno. La evaluacién y
certificacién de los aprendizajes contintia estando bajo la responsabilidad del cen-
tro de formacién. El centro formativo tiene autonomia para flexibilizar y adaptar
el contenido formativo a las necesidades de la empresa, bajo el control del Go-
bierno autonémico. Los agentes sociales tampoco participan en su implementa-
cién, tan solo se les informa a través de la representacion de los trabajadores en la
empresa de las condiciones de los convenios suscritos con los centros formativos.

En el caso de Andalucia, el Departamento de Educacién de la Junta de Anda-
lucia ha optado por abrir una convocatoria de proyectos de formacién dual diri-
gidos a centros publicos y privados de formacién profesional. Para el curso 2016-
2017 se han autorizado 234 proyectos en todo el territorio de la comunidad.

El interés del caso andaluz radica en la adaptacidn a las caracteristicas del

tejido productivo de la comunidad. Los proyectos liderados por los centros de
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formacién implican a varias empresas y a las autoridades locales en su desarrollo.
Cabe destacar en este caso que el alumno puede acceder a la actividad laboral
después del primer trimestre de formacidn en el centro siguiendo una modalidad
rotativa de las actividades formativas entre varias empresas. De este modo, el
alumno puede realizar su actividad formativa en varias empresas. Esto le permite
un aprendizaje mds variado y completo dado el escaso tamafio de la gran mayoria
de las empresas en Andalucia. La actividad laboral en la empresa puede realizarse
de forma alternativa dividiendo el tiempo semanal entre el centro y la empresa
o de forma consecutiva, con periodos totalmente escolarizados y periodos total-
mente laborales en la empresa.

Otras comunidades auténomas, como la Comunidad Valenciana o Castilla
la Mancha, presentan elementos de ambos modelos. En el caso de la Comuni-
dad Valenciana cabe destacar la implicacién de las cimaras de comercio y de las
asociaciones empresariales en la promocién de la formacién dual y en el aseso-
ramiento al Gobierno regional. A pesar de los intentos por dotar de una mayor
participacién a las cdmaras en la formacién dual en Espana, no se ha logrado ain
el suficiente consenso sobre su papel en el 4mbito estatal.

En Catalufia existe un variado abanico de experiencias de centros formativos
que estan realizando proyectos de formacién dual. Por su grado de consolidacién
e innovacién, merece destacar el caso del IES Comte de Rius de Tarragona, que
ha desarrollado la formacién dual en la formacién tanto inicial como para el em-
pleo en colaboracién con las empresas de su entorno, principalmente del sector
petroquimico, una iniciativa en la que también se han implicado los sindicatos
de la zona.

La diferente situacién en cada comunidad auténoma refleja una amplia dis-
persién de proyectos y procedimientos, que en este periodo de experimentacién
ha tenido la virtud de facilitar su implementacién. Otro efecto positivo de una
regulacién experimental abierta que cabe sefialar es que ha facilitado un proceso
de flexibilizacién de la oferta de formacién profesional para adaptarse mejor a las
necesidades de las empresas. En muchos casos se han establecido convenios entre
empresas o gremios para flexibilizar los curriculos de los ciclos a fin de incorporar
algunos aprendizajes propios de una empresa o un sector, lo que ha permitido
que se adapten a las necesidades empresariales. Esta posibilidad ya existia en la
legislacién sobre formacidn inicial, pero se utilizaba poco. En cambio, en los ulti-
mos afios se ha utilizado mds, especialmente en Catalufa.

Por otra parte, tanto la flexibilizacién curricular como los proyectos de forma-
cién dual han fortalecido los lazos entre centros de formacién y empresas, lo que

ha redundado en una colaboracién mds estrecha y en una mejor aproximacién

RIO, N° 17,2016

17



Oriol Homs

18

a las necesidades de las empresas, que era uno de los puntos débiles del sistema
escolar de formacién profesional en Espana.

La contrapartida es una cierta confusidn sobre qué se entiende por formacién
dual, ya que en la realidad abarca un amplio abanico de proyectos, cuyo punto en
comun es que alternan formacién y trabajo, pero que en el procedimiento, el es-
tatus del estudiante, la responsabilidad empresarial y la relacién entre la empresa
y el centro difieren considerablemente.

Ir més alld de la etapa de experimentacién y apostar por la consolidacién de
un sistema de alternancia en Espana requeriria la superacion de los limites de la
situacion actual. Por ahora, los beneficios son superiores a los costes, pero tam-
bién es cierto que en esta etapa inicial han sido los centros mds innovadores y las
empresas, en general, mds innovadoras y competitivas las que han apostado por
colaborar y asumir conjuntamente el proceso formativo, y es probable que am-
pliar la zona de influencia al conjunto del tejido productivo y al mapa de centros
formativos sea mas lento y costoso que lo que se ha conseguido en poco tiempo.

Esto requeriria abordar algunas cuestiones, que con una evaluacién en pro-

fundidad de las experiencias en curso podrian ponerse de relieve:

+  El papel de los agentes sociales. Uno de los objetivos que debe conseguirse
es una mayor implicacion de las empresas en la formacién de los profesio-
nales del futuro, y por tanto, su implicacién en el desarrollo de programas
de alternancia es vital para su generalizacién. Al hablar de una empresa
tan importante es la direccidn empresarial para que apueste por este tipo
de formacién y movilice los recursos humanos, técnicos y econdmicos
para ello como lo son el propio personal y sus representantes sindica-
les, ya que asumir la formacién de nuevos profesionales implica a toda la
plantilla, ya sea a algunos como tutores directos y a otros como compa-
fieros de trabajo. Es toda la empresa, todo su equipo humano, quien debe
asumir esta responsabilidad. Si en una empresa hay un ambiente escépti-
co respecto a la modalidad de alternancia porque se teme que frene la am-
pliacién de la plantilla, o bien porque exige esfuerzos de reorganizacién
o tareas suplementarias, dificilmente la direccidn de la empresa facilitard
su implicacién en los nuevos programas. En este sentido, son ya visibles
cambios de actitud entre los agentes sociales, del lado tanto sindical como
empresarial, mantenidos al margen durante la etapa experimental. Hoy,
tanto los sindicatos como las organizaciones empresariales se inclinan
mds a tener un mayor protagonismo en la organizacién y el seguimiento
de los proyectos de formacién en alternancia. Son significativos los de-

bates, por ahora internos, en el seno de la Confederacién Espafiola de
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Organizaciones Empresariales (CEOE) al respecto. Las propuestas que
se estin debatiendo proponen que las empresas y las organizaciones em-
presariales tengan un mayor protagonismo en la gestién de los fondos
provenientes de las cotizaciones a la seguridad social en concepto de for-
macién. En el caso de la formacién dual, proponen que el 50 % lo finan-
cien fondos publicos y privados, con las aportaciones de las empresas a la
seguridad social y los gastos de las empresas dedicados a la contratacién

de aprendices.

+  La regulacién del estatuto de los estudiantes-trabajadores. Ya se ha mencio-
nado que el contrato de formacién y aprendizaje no se adapta bien a las
necesidades de la regulacién prelaboral de los jévenes durante su estancia
en la empresa en el marco de una formacién en alternancia. El modelo de
los convenios de pricticas no laborales podria servir de ejemplo para una
regulacién mds acorde, que deberia consensuarse en el dmbito del didlogo

social entre los agentes sociales y la Administracion puablica.

+  La adaptacién de la formacion a las necesidades de las pymes. El tejido em-
presarial espafiol es el que es, y por tanto, pensar que una pyme con me-
nos de cinco trabajadores, como es el caso de la inmensa mayoria de las
empresas espafolas, puede asumir responsabilidades formativas es ilu-
sorio si quiere construirse un sistema de calidad profesionalizante. La
experiencia andaluza de implicar a los municipios y buscar formas de
mutualizacién con varias pymes del esfuerzo formativo puede también
constituir una referencia interesante para la reflexién. Seguramente en
estos casos, la unidad empresa no sea la mis adecuada y haya que bus-
car unidades mds amplias, ya sea en el seno de un claster, de un grupo
empresarial, de las cdmaras, o bien de una zona determinada a través del
municipio.

+  El papel de los tutores de empresa. Si la empresa debe asumir funciones
mds amplias de tipo formativo, debe prepararse el terreno para que sea
factible. El papel de los tutores y las condiciones de su trabajo para ejercer
esta funcién serdn relevantes. Esto afectard a la negociacidn colectiva en la
empresa o el sector, a la regulacién de su formacién y a su reconocimiento
en el proceso evaluativo de los aprendizajes realizados.

Abordar todas estas cuestiones seguramente requiere reformular el Real De-
creto 1529/2012 para abrir una nueva etapa con un nuevo impulso para la exten-
sién de la formacién en alternancia. Esto implicaria también agilizar los procesos
de actualizacién del Catélogo Nacional de Cualificaciones, gestionado por el Ins-
tituto Nacional de las Cualificaciones (INCUAL), para facilitar la adaptacién de
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la formacién a las necesidades cambiantes de las empresas ante el rapido proceso
de innovacién productiva, tecnoldgica y organizativa.

Es paradéjico que grupos empresariales como Volkswagen, en Espana, regu-
len sus programas de formacién dual siguiendo las directrices del grupo central
alemdn, y afadan un tercer afio de formacién dual para complementar el curri-
culo espafiol con nuevos requerimientos competenciales a fin de adaptarse a las
necesidades productivas de la fabricacién de los nuevos productos.

El caso espaiol presenta otra singularidad, ya que no solo se ha iniciado la
introduccién de la formacién en alternancia en la formacién inicial, sino que
también se ha incorporado a los certificados de profesionalidad, quiz4 en menor
extensién, debido, principalmente, a la rigidez de los contenidos formativos de
los certificados, que no permiten un grado de flexibilidad como en la formacién
inicial, cuando deberia suceder lo contrario, y seguramente también a la fuerte
burocratizacién de su gestién a través de los servicios publicos de empleo. Ambos
aspectos deberfan revisarse para conseguir una mayor extension de la formacién

en alternancia en esta importante drea del sistema de formacidn.
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