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Resumen: Extremo Oriente destaca actualmente por sus indicadores sobre eficiencia y
valor de la formacién, segin organismos internacionales como la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Este articulo describird las princi-
pales caracteristicas de algunos sistemas de formacion profesional de Extremo Oriente
con el fin de proceder a un andlisis comparativo de estos sistemas. En particular, se des-
cribirdn y analizardn comparativamente los casos de China, Taiwdn, Corea del Sur
y Japon, que se han seleccionado como ejemplos significativos de esta drea geogrdfica
por sus sistemas de educacion y, de forma mds especifica, por el desarrollo de su forma-
cion profesional. Con ello, se pretende contribuir a mejorar el conocimiento sobre los
sistemas de formacién profesional de esta regién geogrdfica y analizar su repercusion
en la formacion de la fuerza laboral para extraer lecciones que puedan extrapolarse y

mejorar el sistema de formacion profesional en nuestro entorno mds cercano.
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A comparative analysis of the vocational education and training systems in the
Far East: The cases of China, Taiwan, South Korea and Japan

Abstract: Far East currently stands out because of its indicators of efficiency and
value in education according to international institutions like the Organization for
the Cooperation and the Economic Development. This article describes the main
characteristics of some of the vocational education and training (VET) systems
developed in the Far East, with the aim of analyzing them comparatively. In particular,
the cases of China, Taiwan, South Korea and Japan are described and analysed as
relevant examples of this geographic area when analyzing their educational systems,
and more specifically their VET systems. Therefore, we aim to contribute in improving
the knowledge on the VET systems of this geographic area and in analyzing their
impact on the formation and training of the workforce, in order to extract lessons that

could also be applied to improve our educational system.

Keywords: Education systems, Vocational education and training, Comparative
study, Far East.
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1. Introduccién

La regién de Extremo Oriente a la que se refiere el presente articulo es una re-
gién amplia y muy heterogénea. Constituye una regién muy poblada, que acoge
aproximadamente un 61 % de toda la poblacién mundial (CESCAP, 2014), y
con una gran diversidad en los dmbitos demografico, cultural y econémico, lo que
de alguna manera también conduce y explica cudles pueden ser sus fortalezas y
principales retos en lo que se refiere al 4mbito educativo.

En el contexto asidtico, y de forma mds concreta en Extremo Oriente, los
cambios econdémicos y sociales de las tltimas décadas se han trasladado a los mo-
delos educativos. En toda la regién se entiende como fundamental conseguir una
fuerza de trabajo con unas habilidades apropiadas y una buena formacién para
lograr prosperidad, crecimiento y competitividad. Algunas de estas habilidades
se logran a través de la educacidn general, pero otras, las habilidades ocupacio-
nales mas especificas, requieren de una formacién especializada que los sistemas
educativos deben articular, si se desea conseguir una fuerza de trabajo profesio-
nal con un perfil competencial elevado. Asi pues, son los sistemas de formacién
profesional (FP) los que, también en el contexto asidtico, se han encargado tra-
dicionalmente de proporcionar la formacién ocupacional especifica al dotar a los
estudiantes del perfil de competencias y habilidades demandado por un mercado
laboral cambiante.

En los dltimos afos, los sistemas de formacién profesional han sido objeto
de un intenso escrutinio y revisién para determinar si son capaces de desarrollar
este perfil competencial en los estudiantes. Como consecuencia, se ha producido
un movimiento reformista para dotar de una mayor calidad y uniformidad a los
sistemas de formacién profesional, lo que ha motivado un movimiento en los
dmbitos institucional y gubernamental para ayudar a los estados en este propési-
to. Un ejemplo lo constituye la iniciativa lanzada en 2007 Learning for jobs, de la
OCDE (2010), que plantea una serie de directrices para guiar la reforma de los
sistemas de formacién profesional en algunos paises. Entre estos paises, destacan
algunos de Extremo Oriente, como Corea del Sur, China o Japén, entre otros.

Para conseguir el objetivo de este trabajo, centrado en sintetizar las principa-
les caracteristicas de los sistemas de formacién profesional en algunos paises de
Extremo Oriente, destacar sus similitudes y diferencias, y extrapolar lecciones
utiles a otros sistemas de formacién profesional, este se ha estructurado en los
siguientes apartados. La primera seccién describird el funcionamiento y las par-
ticularidades de los sistemas de formacién profesional de China, Taiwin, Corea
del Sur y Japén. La segunda seccién destacara las principales similitudes y dife-

rencias entre los sistemas de formacién profesional de Extremo Oriente anali-
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zados. La tltima parte concluira con el anilisis de los principales puntos fuertes
de los modelos de FP analizados con el fin de extraer lecciones aplicables a otros

sistemas educativos como el espafol.

2.Descripciéndelossistemasdeformacién profesional
en Extremo Oriente

2.1 China

China se ha convertido en los dltimos afios en una de las economias mds poten-
tes a nivel mundial, puesto que ha crecido alrededor de un 8 % y un 9 % anual
y alcanzé un PIB en délares corrientes de 10,36 trillones en 2014 (Banco Mun-
dial, 2015). Incluso en los peores momentos de la recesién global reciente, si bien
su crecimiento se ha reducido, ha seguido siendo robusto, y sus previsiones de
crecimiento para 2016 se sitan en torno al 6,7 % (OCDE, 2015). Como conse-
cuencia de la mejora en las condiciones econémicas del pais, el nivel de vida de su
poblacién, en términos generales, también ha mejorado enormemente, lo que se
traduce en el 4mbito de la educacién en una universalizacién de la educacién pri-
maria y de los niveles mis bisicos de educacién secundaria, unas tasas cada vez
mis altas de estudiantes en los niveles mas altos de educacién secundaria y tam-
bién una participacion significativamente creciente en la educacién universitaria.

Dentro del sistema educativo de China, la FP ocupa un lugar importante y,
ademds, su relevancia ha ido creciendo en los tltimos afios dada su crucial reper-
cusién en la mejora del nivel de empleo y la formacién y el entrenamiento de la
mano de obra cualificada, que se considera necesaria para seguir potenciando la
economia china (Unesco-Unevoc, 2013).

La legislacién aplicable al sistema de formacién profesional consiste funda-
mentalmente en la Ley de Formacién Profesional (Vocational Education Lax) de
la Repiblica Popular China del afio 1996. Esta ley intentd acelerar la reforma
y el desarrollo del sistema de formacién profesional en China y lo regula en sus
distintos niveles. Otros documentos que regulan aspectos especificos del sistema
de formacién profesional en China son la Ley Laboral de 1994, la Ley de Pro-
fesorado de 1994, la Ley de Educacién Obligatoria adoptada en 1986, la Ley de
Promocién de la Educacién Privada de 2002 y el Plan Nacional para la Reforma
y el Desarrollo Educativo a medio y largo plazo, que abarca el periodo compren-
dido entre 2010 y 2020 (Unesco-Unevoc, 2013).

El informe Learning for jobs. Reviews of vocational education and training. Op-
tions for China (OCDE, 2010) desarrolla una descripcién detallada de las prin-

cipales caracteristicas del sistema de formacién profesional en China, que puede
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resumirse en los siguientes aspectos. En China, la FP tiene lugar en cuatro con-

textos fundamentales:
+  Escuelas de educacién secundaria de nivel inferior (residual).
+  Escuelas de educacién secundaria de nivel superior.
+  Educacién universitaria o de tercer nivel.
+ Ensenanza de adultos y formacién en empresas.

En la figura 1 puede apreciarse un esquema de cémo se integra la FP en el

sistema educativo chino.

Figura 1. Esquema del sistema educativo chino.

| Estudios de doctorado |

| Estudios de master |

Cuatro afios de formacion universitaria superior
(nivel sénior), que incluye la opcién de que se lleve a
cabo en el &mbito comtn y de la FP

Educacién media no obligatoria Educacién media no obligatoria de
comun (nivel jinior hasta los 17 FP (nivel junior hasta los 17 afios)
anos)

| Educacién primaria (hasta los 11 afios) |

| Educacién preescolar (hasta los 5 afios) |

Fuente: Esquema adaptado de Unesco-IBE (2011): World data on education: people’s
Republic of China.

En China son obligatorios nueve afios de escolarizacién a tiempo completo.
Esta etapa se divide en la mayor parte de las provincias en seis afios de educacién
primaria y tres afios de educacién secundaria de nivel inferior o junior. El sistema
de cinco més cuatro también se aplica en algunas provincias. La edad de entrada
en el sistema obligatorio de educacién son los 6 anos. En la actualidad, esta for-
macién obligatoria es pricticamente universal. En esta etapa, la educacién secun-
daria de nivel inferior abarca tanto la educacién genérica como la FP junior. Las
escuelas de educacién secundaria de nivel inferior estdn en declive (con menos de
1 % del total de estudiantes) (OCDE, 2010). Han desaparecido pricticamente
en las dreas urbanas y solo se mantienen en las dreas rurales, donde la economia
estd menos desarrollada y se proporcionan habilidades bésicas relacionadas con
la agricultura y los trabajos artesanales.

Aproximadamente tres cuartas partes de los estudiantes contindan, una vez
cursada la educacién obligatoria, con la educacién secundaria de nivel superior,

que se divide, a su vez, en formacién secundaria genérica o profesional (FP). Un
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sistema de evaluacién nacional determina el acceso de los estudiantes a ambos iti-
nerarios formativos. Al respecto, cabe sefialar que la educacién secundaria gené-
rica, cuya duracién es de tres afios, requiere una mayor puntuacién en el examen
nacional para acceder a ella. A partir del afio 2002, se ha instaurado un sistema en
el que al final del programa formativo, el estudiante debe pasar una evaluacién de
habilidad general, administrada por las autoridades provinciales y que posibilita
el poder graduarse en esta etapa. En el caso de la FP sénior o de nivel superior son
las escuelas especializadas, las escuelas técnicas o para trabajadores cualificados
y los institutos de FP sénior los que ofertan estos programas formativos, cuya
duracién oscila entre los tres y cuatro afios (Unesco-IBE, 2011).

El objetivo de la FP de nivel superior es formar a la fuerza de trabajo y permi-
tirle la adquisicion de habilidades practicas. En cuanto al itinerario de acceso, los
graduados de los centros de FP juniores son los que pueden acceder a los centros
que ofertan esta educacién superior. Por su parte, la formacién vocacional ofre-
cida en el 4mbito universitario acoge a estudiantes de FP sénior y a estudiantes
de la secundaria genérica, y se desarrolla en programas de dos o tres afios. Las
instituciones que imparten este tipo de formacién son principalmente institu-
ciones tecnoldgicas de FP superior y universidades que proporcionan estudios
especializados de FP o vocacionales. La FP a este nivel hace hincapié en la forma-
cién prictica o experiencial orientada al empleo para formar talentos altamente
especializados en temas técnicos y de gestion.

Existe la opcién de continuar la FP con estudios universitarios tradicionales.
Para ello, una via, aunque no la inica, es superar un examen nacional, aunque hay
cuotas que determinan el niimero maximo de estudiantes que pueden acceder a
la universidad por esta via. El prestigio que en los tltimos afos ha caracterizado
a los estudios universitarios ha provocado un aumento en los estudiantes univer-
sitarios que acceden a la universidad utilizando cualquier via, lo que incluye en-
tre las distintas opciones también los estudios de FP como paso previo antes de
iniciar la formacién universitaria, aunque no es la opcidn mds frecuente (OCDE,
2010).

De acuerdo con la Ley de Educacién, son el Estado y los gobiernos locales
los encargados de guiar y administrar la educacién en sus distintos niveles para
garantizar una divisién sostenible de las responsabilidades (Unesco-IBE, 2011).
Los organismos que tienen la maxima responsabilidad en relacién con la FP en
China son dos: el Ministerio de Educacién, que se encarga de la formacién gené-
rica, mds técnicay vocacional, y el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad
Social, que pone mds atencidn en el entrenamiento de habilidades orientadas al

empleo. Localmente, ambos ministerios tienen departamentos de educacién y
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de recursos humanos y de seguridad social que se encargan de las rutinas diarias
involucradas en la administracién de la FP, como seria el caso de la gestién pre-
supuestaria o del personal.

Aun asi, lo més habitual es que la FP dependa de instituciones municipales
o territoriales, como ayuntamientos u organismos similares. En otras ocasiones,
las provincias o agencias gubernamentales, como seria el caso de ciertas oficinas
ministeriales, se encargan de los centros de FP que imparten educacién técnica
en sus dreas de especialidad. Algunos ejemplos son el Bureau de Agricultura o la
Comisién de Transportes de Pekin (OCDE, 2010).

Por otro lado, las empresas también estin involucradas en la provisién de
este tipo de formacién, sobre todo dirigido a sus propios empleados. Asi pues,
las empresas pueden establecer sus escuelas de FP de forma auténoma, o bien en
cooperacién con otras empresas. De igual modo, las empresas pueden confiatle
esta tarea sobre la formacidn especifica de sus trabajadores o de sus futuros traba-
jadores a escuelas de FP con las que firmen convenios (Ministerio de Educacién,
1996).

Ademas de las empresas, las necesidades del entorno fuertemente cambiante
han hecho proliferar escuelas no oficiales de FP. Estas escuelas tienen una gran
autonomia para adoptar decisiones y proporcionan fundamentalmente cursos de
corta duracién que facilitan una formacién muy dirigida y especifica para cubrir
determinadas habilidades demandadas por el mercado. Aunque estos centros
no dependen del Estado, necesitan una licencia emitida por el departamento de
educacidn que les corresponda, y se dividen en organizaciones sin 4nimo de lu-
Ccro, como asociaciones profesionales o sociales, sindicatos, etc., y organizaciones
comerciales.

El desarrollo curricular de los estudiantes de formacién profesional se divide
en tres partes. Una tercera parte de las habilidades la determina el Ministerio de
Educacidn; otra tercera parte, también en el 4mbito nacional, define las compe-
tencias asociadas a cada ocupacién particular; y el tltimo tercio depende de las
necesidades locales y se determina en el 4mbito de centro.

En total hay 270 especialidades de FP en todo el territorio nacional, que se
agrupan en 13 ramas (OCDE, 2010), que incluyen, entre otras: agricultura y
bosques, recursos naturales y medioambiente, energia, ingenieria civil e hidrdu-
lica, manufactura, transporte, tecnologias de la informacién, medicina y salud,
negocios, comercio y turismo, finanzas y economia, cultura, arte y deportes, rela-
ciones publicas y asuntos sociales.

El objetivo del Gobierno chino es que aproximadamente la mitad de los estu-

diantes opten por la educacién secundaria genérica, mientras que la otra mitad
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cursen estudios de FP (OCDE, 2010). Sin embargo, cada vez es mds evidente
la importancia de la educacién universitaria o de tercer nivel, que se estd convit-
tiendo en una aspiracidn para padres y estudiantes, lo que influye en la eleccién
de la educacién secundaria genérica o comiin como la opcién mds atractiva, por
encima de la FP. Esta realidad constituye un acicate para profundizar en las re-
formas del sistema de formacién profesional, de modo que la formacién ofrecida
por el sistema permita mejorar el perfil competencial del estudiante, lo vincule
de forma mds evidente con las necesidades de la industria, y que el egresado del
sistema de formacién profesional se convierta en una opcién de primer nivel para
los empleadores, es decir, que se constituya como una opcidn formativa también

atractiva para los propios estudiantes.

2.2 Taiwan

Taiwén, que es el nombre por el que se reconoce normalmente a la Republica de
China, constituye un Estado soberano del este de Asia. Entre las particularidades
de este territorio, que lo alejan de la China continental, destacan algunos aspectos
en los 4mbitos geogrifico y politico: la Republica de China se constituye como
una republica democritica y geogrificamente comprende la isla de Taiwan, que
representa pricticamente el 99 % de su territorio, la isla de Pescadores y conjun-
tos de archipiélagos, como los de Quemoy y Matsu, principalmente.

Econémicamente esta regién ha experimentado un avance resefable, que le
ha valido el reconocimiento de «desarrollo milagroso» (Yao y Tsang, 2012). No
obstante, la actual vitalidad de Taiwin no se entiende si no se tienen en conside-
racién las consecuencias conjuntas de su sistema democratico y su economia de
mercado. Estos cambios justifican los datos de sus principales indicadores econé-
micos con un PIB nominal en 2013 de mds de 489 billones de délares, que ha ido
creciendo en los tlltimos afios, desde 2010, de forma ininterrumpida, hasta crecer
en 2013 un 2,09 % y en 2014 un 3,7 %, lo que representa un PIB per capita ese
afio de 20 952 délares (The Republic of China yearbook, 2014).

Estas particularidades de Taiwan en los 4mbitos politico, cultural y econémi-
co afectan también a su sistema educativo y a su sistema de formacidn profesio-
nal, como parte del mismo.

El pais cuenta con tres niveles administrativos: el nacional, el provincial y el
municipal, y el Ministerio de Educacién es el responsable del desarrollo y la im-
plementacién de las politicas educativas en todos los niveles. El sistema educativo
taiwanés, en general, es un sistema centralizado que sigue el modelo anglosajén,
especialmente el establecido en Norteamérica. Sin embargo, aunque tradicional-

mente ha existido esta centralizacién y el Gobierno ha sido el responsable de toda
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la organizacién y el establecimiento de estindares en la educacidn, en la actuali-
dad, el sistema est4 evolucionando y ya no estd tan centralizado, deja mis espacio
para la diversidad y la flexibilidad (Ministry of Education, 2012). Un esquema de

su estructura puede apreciarse en la figura 2.

Figura 2. Esquema del sistema educativo taiwanés.

| Estudios de doctorado (de dos a siete afios) |

| Estudios de master (de uno a dos afos) |

Educacién universitaria (cuatro

afios)
Educacion general
secundaria sénior Junior college
(tres afios) (cinco afios)

| Educacién secundaria junior (tres afios) |

| Educacién primaria (seis afos) |

Formacidn profesional
superior (dos afios)

Formacion profesional
secundaria sénior (tres afos)

Fuente: Esquema adaptado de Education System Taiwan (2011).

La educacién obligatoria cubre un periodo de nueve afios y se extiende por las
etapas de educacién primaria y educacién secundaria junior o intermedia. El Go-
bierno establecié una reforma para ampliar este periodo de educacién obligatoria
y que a partir de 2014 fuera de 12 afios en vez de nueve (Ministry of Education,
2012). En el sistema educativo actual, por encima del nivel de educacién secun-
daria junior se abren dos vias formativas: la educacion secundaria genérica sénior
y la FP. Una mirada mds especifica al modelo de FP permite diferenciar entre el
nivel intermedio y el superior. El intermedio incluye programas de habilidades y
oficios juniores, mientras que el nivel superior comprende programas profesiona-
les mas completos e intensivos.

El ntimero de estudiantes en Taiwan que deciden optar por la FP supera el 60 %
y estd por encima del porcentaje de estudiantes que optan por la formacién secun-
daria genérica, lo que es una particularidad de este modelo que no se comparte en el
resto del mundo (Ministry of Education, 2014). De hecho, el desarrollo econémico
de Taiwén, que comienza a hacerse patente a partir de la década de los cincuenta, se
debe en buena medida al establecimiento y desarrollo de su sistema de formacién

profesional (Ministry of Education, 2012). La evolucién conjunta de ambas varia-

RIO, N° 17,2016 177



Ana Beatriz Herndndez Lara, Rosalia Cascén Pereira

178

bles puede apreciarse en la tabla 1. Este desarrollo econémico vino motivado por la

actuacién del Gobierno, la flexibilidad y fortaleza de sus pequefas y medianas em-

presas, y la fuerza de trabajo de esta region, que ha crecido de forma muy relevante

en las dltimas décadas (ICDE 2010). Cuando se inici6 el desarrollo econémico

de la regién, habia una gran necesidad de mano de obra cualificada, por lo que se

instaurd una fuerte demanda de instituciones de formacién técnica. Asi, en 1976

la creacién de estas instituciones de formacion se convirti6 en el principal objetivo

del sistema educativo y se formulé como «la necesidad de orientar el sistema hacia

la ensefianza de ciencia aplicada y tecnologia para formar personal profesional con

habilidades pricticas» (ICDEF, 2010).

Tabla 1. Comparativa entre el desarrollo econémico

y el desarrollo de la FP en Taiwan.

Aitos Desarrollo econdmico Desarrollo de la FP
Década | - Reforma de la tierra. - Educacién en agricultura y comercio.
de 1950 | - Incremento de la productividad | - Mayor atencién a las escuelas de FP de nivel
agricola. sénior.
- Desarrollo de industrias de
bienes basicos intensivas en
mano de obra.
Década | - Expansién de los negocios de | - Desarrollo de la FP industrial y comercial.
de 1960 | importacién-exportacion. - Nueve afios de educacién obligatoria.
- Aumento de los programas de FP y del numero
de centros y estudiantes.
- Inicio de los sistemas de cinco y dos afios de
junior college.
Década |- Expansién de la construccién. | - Establecimiento de institutos tecnolégicos.
de 1970 | - Expansién de las industrias - Mejora de la FP industrial y de la educacién en
intensivas en capital y tecnologia. | el junior college.
Década | - Desarrollo de industrias de alta | - Mejora generalizada de la cantidad y la calidad
de 1980 | tecnologia. de la FP industrial y de la educacién de nivel de
- Desarrollo de la industria junior college.
petroquimica.
Década |- Desarrollo de la economia del | - Establecimiento masivo de escuelas de for-
de 1990 | conocimiento. macién secundaria.
- Planificacién del centro de - Aumento de los colleges de tecnologia.
operaciones Asia-Pacifico. - Transformacién de los junior colleges prestigi-
osos en colleges tecnoldgicos.
- Transformacién de los colleges tecnolégicos
prestigiosos en universidades de ciencia y tec-
nologia.
Década | - Desarrollo de nuevos sectores | - Maximizacién e internacionalizacién de la FP.
de 2000 | industriales.
Década |- Desarrollo industrial. - Mayor atenci6n al encaje entre las demandas de
de 2010 la fuerza de trabajo industrial y las aptitudes de
los estudiantes.

Fuente: Tabla adaptada del Ministry of Education (2014).
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En la década de los cincuenta, las actividades econémicas mis importantes
estaban relacionadas con la agricultura, las industrias bésicas y el comercio. Estas
actividades comerciales se fueron ampliando y se incorporaron actividades de co-
mercio exterior a partir de la década de los sesenta. Para cubrir la formacién que
demandaban las empresas para su mano de obra, el Gobierno puso en marcha
un niimero cada vez mds elevado de centros de FP en los niveles de primaria y
secundaria. Cuando comenz4 la produccién industrial en masa, las demandas de
personal cualificado a nivel técnico se dispararon, pero también las de formacién
especifica en temas comerciales, de administracion de empresas y marketing, lo
que se tradujo en un aumento de centros que impartian este tipo de FP. Por este
motivo, el 4mbito primordial de la FP sénior en ese momento eran los estudios
agrarios y de administracién de empresas. En la década de los noventa, con el
surgimiento de la revolucidn tecnoldgica, se produjeron importantes cambios en
la estructura industrial. Los estudiantes que hasta ese momento habian cursado
estudios de FP empezaron a mostrar una mayor inclinacién por desarrollar estu-
dios universitarios superiores, a lo que el Gobierno respondié permitiendo que
las escuelas técnicas se transformaran en institutos tecnoldgicos para que pudie—
ran llevarse a cabo programas de dos afios de formacién superior en tecnologia, y
se implement también una politica de FP ampliable durante este periodo.

El sistema de formacién profesional en Taiwén ha sido objeto de sucesivas
reformas. De hecho, no se trata de una formacién que tenga un excesivo reco-
rrido histérico, lo que hace que el modelo esté siendo objeto atin de revision. El
Ministerio de Educacién lanzé un proyecto de reforma en el afio 2009 que se
desarrollaba en tres fases y que era paralelo a las reformas que se iniciaron en
el ambito politico-econdémico. Las reformas econémica y educativa fueron de la
mano y esto es lo que explica que el sistema de formacién profesional esté tan
vinculado en el desarrollo econémico del pais. En la actualidad, se esta llevando
a cabo la fase 2 (2013-2017), cuyas principales metas son las siguientes: asegurar
que los graduados de FP encuentren un empleo de forma inmediata, proporcio-
nar una mano de obra con una formacién de alta calidad segtin las demandas de
la industria y reformar la imagen que tiene la sociedad de la FP. Todo ello con la
intencién de hacer que la FP sea mas competitiva respecto a otros tipos de for-
maci6n alternativos. Entre los objetivos incluidos en la reforma también destaca
que la formacién secundaria, tanto la genérica como la de FP, esté exenta del pago
de matriculas y de la presentacion de una evaluacién o un examen que determine
la admisién o no a estos programas formativos, lo que permite una FP atin més
abierta e inclusiva para todo tipo de estudiantes (Ministry of Education, 2012
y 2014). De hecho, se pretende que exista un proceso de evaluacién tinico para

determinar la entrada de estudiantes, que se gestione desde lo que se denomina
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el Testing Center for Technological and Vocational Education, y que permita
que los estudiantes solo pasen un tinico examen que pueda usarse independien-
temente del centro o la materia a la que quiera accederse.

En cuanto a la financiacién de los estudios de FP, y con la intencién de apoyar
la reforma de ensefianza obligatoria durante 12 afos, los institutos de FP, inclui-
dos, ademis, los primeros afios de college, se incorporaron dentro de un programa
de apoyo financiero para que todos los estudiantes con ingresos bajos pudieran
cursar estudios de FP de nivel superior, de modo que todos los gastos los soporta
el Gobierno (Ministry of Education, 2012). Del mismo modo, los estudiantes
con algtin tipo de discapacidad también cuentan con ayuda financiera especifica
desde el afno 2005 para que puedan superar sus limitaciones y llevar a cabo sus
estudios de FP (Ministry of Education, 2012).

En cuanto a la estructura administrativa del sistema educativo en Taiwan, es
el Departamento de Educacién Vocacional y Tecnoldgica (DTVE), en depen-
dencia directa del Ministerio de Educacidn, el que se ocupa de todos los aspectos
relacionados con la FP en el 4mbito nacional. El DT VE también se ocupa y su-
pervisa todas las universidades de ciencia y tecnologia, y los colleges de tecnologia
juniores y séniores. En Taiwan existen cinco municipalidades especiales, y cada
una de ellas tiene su propio bureau de educacién que se encarga de la FP de nivel
intermedio dentro de su jurisdiccién. Cada ciudad o county tiene igualmente su
propio bureau de educacién para ocuparse de las escuelas de FP sénior, asi como
de los programas formativos de habilidades técnicas dentro de su jurisdiccion.

A pesar de que la descripcién del sistema de formacién profesional estd muy
centrada en la formacion publica y las regulaciones que el Gobierno realiza sobre
este modelo, lo cierto es que en Taiwan las instituciones privadas involucradas en
la FP son muy importantes. Asi, en 2013 el porcentaje de estudiantes que cut-
saban estudios de FP sénior en centros privados ascendia al 62,4 %, y en el caso
de los estudiantes de FP en junior colleges, el porcentaje crecié hasta el 80,2 %.
Para los estudiantes, una de las mayores ventajas de realizar esta formacion en
una institucién privada tiene que ver con los fuertes vinculos que existen entre
estos centros y el tejido empresarial e industrial, lo que permite que la formacién
recibida tenga una orientacidn prictica muy marcada.

A continuacidn, se llevard a cabo una descripcién mas detallada de la for-
macién que se imparte en los diferentes niveles del modelo de FP (Ministry of
Education, 2012y 2014).

En el nivel intermedio de FP, los programas formativos se imparten en los
institutos juniores y estdn abiertos a los que terminan la formacién obligatoria,

que tienen aptitudes e inclinacién hacia algin oficio. Estdn disefiados para que
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los estudiantes tengan tiempo para explorar qué tipo de carrera profesional quie-
ren llevar a cabo.

Los grupos profesionales que se imparten en institutos séniores son progra-
mas de tres afios y admiten a estudiantes graduados en el instituto jinior o en
niveles equivalentes. Estos programas se centran en la formacién de habilidades
précticas y siguen un enfoque basado en el estudiante, ya que buscan su desa-
rrollo profesional y tratan cada caso de forma individualizada. Estos cursos es-
tan orientados a estudiantes que desean formarse en una profesion técnica y que
tienen aptitudes para ello, y se les da oportunidades de empleo directo una vez
diplomados, lo que les permite integrarse en el mundo laboral a las clases mds
desfavorecidas. Estos grupos profesionales se desarrollan en seis disciplinas: agri-
cultura, industria, negocios y actividad comercial, actividades marinas y pesca,
ciencia, y arte. La educacién que se recibe es eminentemente practica para que la
persona diplomada se adectie perfectamente a la industria desde el principio. Los
estudiantes que eligen esta opcién pueden entrar directamente al mundo laboral
a través de un contrato por cuenta ajena o de la creacién de su propia empresa, o
pueden acceder a estudios universitarios superiores; en este caso pueden cursar
programas de dos afios de los junior colleges, los colleges de tecnologia o las univer-
sidades de ciencia y tecnologia.

Por su lado, el nivel superior de la FP en Taiwdn se clasifica, a su vez, en dos
estratos: el que se desarrolla en los junior colleges y el que tiene lugar en los colleges
de tecnologia o en las universidades de ciencia y tecnologia. Los junior colleges
pueden hacer formacién de dos o cinco afos. Entre sus especialidades formati-
vas destacan las siguientes: administracién de empresas, ingenieria, tecnologia
computacional, salud, agricultura, actividades marinas, etc. Los programas de
ingenieria civil tienen una duracién de un afio mds (Education System Taiwan,
2011). Para acceder a estudios universitarios superiores es necesario realizar un
examen de acceso, aunque con tres afios de experiencia laboral relevante acre-
ditada podria accederse directamente a estudios de méster (Education System
Taiwan, 2011). La instruccién en los estratos superiores de FP reconoce el valor
del talento y la calidad profesional, por lo que desde el afio 2010 se ha adoptado
el sistema dual, que implica la incorporacién de profesionales y expertos de la
industria al sistema de formacién profesional, para que de esta manera la intet-
conexidn entre la educacidén vocacional y la industria sea lo mas fuerte y directa
posible.

Como conclusién a este apartado, cabe afirmar que el sistema de formacién
profesional en Taiwdn es un sistema comprehensivo que incluye formacién en

todos los niveles, desde los mas basicos hasta los mas elevados, los de formacién
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universitaria doctoral, solo que en su vertiente mas profesional, que es lo que

caracteriza el modelo formativo de FP.

2.3 Corea del Sur

La expansi6én experimentada por el sistema educativo coreano es excepcional y
ha desempefiado un papel crucial en el desarrollo econémico de este pais y en el
crecimiento de su productividad. Los principales indicadores econémicos sittian
a Corea como una potencia econdmica, con un PIB per cpita de 34 356 ddlares
en 2014, y un crecimiento del PIB ininterrumpido desde 2009, que ha alcanza-
do su pico més alto en estos tltimos afios: en 2010 con un 6,5 % y su previsién
para 2016 asciende a un 3,64 % segtin indican los datos mas actualizados de la
OCDE. De hecho, la expansién econémica coreana ha merecido la denominacién
de milagro econémico y ha permitido una rapida transformacién de su sociedad y
economia. Este crecimiento comenzé en la década de los sesenta y se basaba en
una politica gubernamental y en unas estrategias empresariales que favorecian
cambios rdpidos y profundos para evolucionar desde una sociedad fundamenta-
da en la agricultura a otra donde primaran la manufactura y los servicios. Estos
cambios favorecieron un fuerte crecimiento de las exportaciones y, con el paso del
tiempo, que se hiciera hincapié en sectores con un peso tecnoldgico muy elevado
(Kuczera, Kis y Wurzburg, 2009).

La expansién econdémica de Corea del Sur se ha producido en paralelo a su de-
sarrollo educativo, que también recibe la denominacién de milagro educativo, como
cabe observar por el hecho de que el porcentaje de poblacién que al menos tiene
educacién de nivel de secundaria es el mas alto de toda la OCDE. El 65 % de los
adultos jévenes tiene formacién de tercer nivel o universitaria, y también ocupa
posiciones de cabeza en relacién con los principales indicadores utilizados por el
Programa Internacional de Evaluacién de los Alumnos (PISA) (Jones, 2013).

Los logros educativos de Corea del Sur se deben en gran medida a sus caracte-
risticas culturales, como su intensa disciplina y el trabajo ético de sus estudiantes,
a quienes los animan tanto sus familias como el profesorado. Sin embargo, tam-
bién existe una gran insatisfaccion respecto al sistema educativo debido a algunas
de las consecuencias que provoca, como unos elevados niveles de estrés y ansie-
dad entre los estudiantes y sus padres y el problema financiero que supone para
las familias proporcionarles una buena educacién a sus hijos, que puede terminar
provocando una distribucién no equitativa respecto a las oportunidades educa-
tivas (Jones, 2013).

A continuacién, se presentard un resumen de la estructura del sistema educa-

tivo coreano y la posicién que ocupa en este el sistema de formacién profesional.
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El sistema educativo coreano se basa en un modelo 6 + 3 + 3 + 4 (Park, 2011),
que consiste en seis afios de escuela elemental, tres afios de junior high school, tres

afios de high school y cuatro afios de educacién universitaria, como se aprecia en

la figura 3.
Figura 3. Esquema del sistema educativo coreano.
Tres afios
Educacién Cuatro afios
secundaria general —>
Educacién general
Educacién Educacién
secundaria Superior
., . X especifica (arte,
Educacién obligatoria deporte, ciencia, lenguas
extranjeras, etc.) M a1
Educacién ) el:ca 10
Educacién | secundaria jtnior o
elemental (tres afios)
(seis aflos)
L Meister high schools
FP superior
especializada
FP

Fuente: Park (2011).

El modelo educativo en Corea del Sur estd constituido por nueve afios de
educacién obligatoria gratuita: los primeros seis afios son de educacién primaria
y los siguientes tres tienen lugar en la middle school. El alto grado de escolariza-
cién hace de Corea del Sur uno de los pocos paises en los que la graduacién en
niveles de educacién secundaria es pricticamente universal, y una parte muy ma-
yoritaria de los estudiantes contintian con estudios de tercer nivel o universitarios
(Jones, 2013).

Los estudiantes se asignan de manera aleatoria entre las middle y las high schools
(ambas privadas y publicas) en sus distritos a través de un sistema de loteria, que
reemplaza el sistema anterior basado en un examen. Los centros de secundaria
(high schools) pueden ser de dos tipos: los genéricos, que son los que preparan a los
estudiantes para entrar posteriormente en la universidad, y los vocacionales o de FP,
que originalmente preparan a los estudiantes para que accedan al mercado laboral.
Los programas que ofrecen estos centros difieren un poco dependiendo del publico
y la industria a la que se dirijan (Park, 2011). A estas dos modalidades, se le ha
agregado en los tltimos afios una tercera modalidad de institucidén que proporciona
este tipo de formacion: las denominadas special purpose high schools o meister high
schools, que se especializan en determinados 4mbitos, como las ciencias naturales,

las lenguas extranjeras, el arte y la educacion fisica, y que ofrecen programas custo-
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mizados y directamente vinculados con las necesidades de la industria con la que se
relaciona la formacién que imparten (Park, 2011).

Una mencién especial merece el tema de la formacién privada en Corea del
Sur, llevada a cabo en los denominados hagwons, que atraen a los mejores profe-
sores y que pagan los salarios mds atractivos. El uso de este sistema justifica bue-
na parte del excelente desempefio de los estudiantes coreanos en los principales
indicadores educativos, pero sobre todo en los niveles formativos mas bdsicos, no
tanto en la ensefianza universitaria (Jones, 2013). Su utilizacién esta justificada,
segin la opinién de las familias, por las dificultades que encuentran los estu-
diantes para acceder a buenas universidades, que seleccionan a sus estudiantes en
funcién de sus calificaciones (Chang, 2009).

La educacién universitaria se ha expandido enormemente en las tltimas déca-
das, hasta el punto de que se produce lo que se conoce como inflacién educativa ,
cuyo efecto final es que los empleos que antes solian desempenar estudiantes con
educacién secundaria ahora sean ocupados por graduados universitarios (Jones,
2013). A su vez, se reconocen dos tipologias de instituciones universitarias: los
colleges, que son instituciones que imparten normalmente formacién durante dos
afios y cuya atraccién de estudiantes ha ido disminuyendo en los tltimos afios, ya
que se considera que tienen un estatus inferior al de las instituciones que impat-
ten formacién universitaria superior, el otro tipo de institucién, cuya duracién en
general es de cuatro afos.

En lo que respecta a la financiacion del sistema educativo coreano, el gasto
total en educacién de tercer nivel estd bastante por encima de la media de la
OCDE, aunque el sector ptiblico solo paga un 26 % del total. El Estado se centra
sobre todo en la financiacién de la educacién primaria y secundaria, mientras
que las instituciones privadas son las que se encargan pricticamente de poner en
marcha el sistema universitario en Corea del Sur (Jones, 2013). Los esquemas
de financiacién en ambos casos son muy distintos. Las universidades publicas
o nacionales reciben fondos del Estado, que ascienden en torno a un 57 %, y el
23 % restante corresponde a los ingresos de las matriculas que pagan los estu-
diantes. En cambio, en las universidades privadas, el 67 % procede de las tasas y
las matriculas.

En cuanto a la FP, en su modelo genérico, se estructura en programas que se
llevan a cabo en cinco d4mbitos distintos: agricultura, tecnologia e ingenieria, co-
mercio y negocios, ciencias maritimas y pesqueras, y economia doméstica.

La FP en Corea del Sur tiene un problema de popularidad que ha hecho que
el nimero de estudiantes que optan por esta formacion se reduzca. Ademas, los

estudiantes que optan por la FP normalmente tienen un estatus socioeconémico
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mds bajo que los estudiantes que optan por la via educativa mds genérica y su
desempefio también es mis bajo (Kuczera, Kis y Wurzburg, 2009).

A pesar de que durante mucho tiempo los centros de secundaria dedicados a
la FP han jugado un papel critico a la hora de suministrar la mano de obra cuali-
ficada necesaria para sostener el ripido crecimiento econdémico y el desarrollo de
Corea del Sur, en los tltimos tiempos se estd revirtiendo este efecto, conforme la
economia y el tejido productivo evolucionan hacia el desarrollo de otros sectores
econdmicos, donde el uso de tecnologias y habilidades técnicas muy especificas
va ganando terreno frente a las capacidades mds bdsicas o genéricas (Park, 2011).
La demanda de habilidades cognitivas es cada vez mayor, mientras que la de ha-
bilidades fisicas o sensoriales estd en declive (Hwang, 2007). Esto est4 jugando
en contra de la FP tradicional, ya que la industria considera a los graduados de
las vocational high schools como trabajadores con capacidades basicas, que solo
son capaces de tener un desemperio adecuado en tareas no complejas, a diferencia
de los estudiantes que han cursado otros niveles superiores de educacion (Park,
2011). Este fenémeno explica la tendencia decreciente que muestran las voca-
tional high schools desde el afio 2010 y su escaso atractivo cuando se comparan
con la educacién secundaria general. El Gobierno coreano ha tratado de revertir
esta tendencia cambidndole el nombre de vocational high schools a professional high
schools (Kuczera, Kis y Wurzburg, 2009). De hecho, en la actualidad la FP ya no
se considera como una etapa formativa final antes de acceder al mercado de tra-
bajo, sino mds bien, como una via mais para acceder a estudios superiores, aunque
sea para acceder a los colleges (de cardcter més técnico o vocationally-oriented) y no
tanto a la universidad (Jones, 2013).

La gestién del sistema educativo en Corea del Sur descansa en dos ministe-
rios: el Ministerio de Educacién, para todo lo relacionado con la formacién de
habilidades estiandares, y el Ministerio de Empleo y Trabajo, para todos los as-
pectos ocupacionales (Jones, 2013). La responsabilidad de la educacién primaria
y secundaria en las 16 provincias y ciudades metropolitanas descansa en consejos
y oficinas de educacidn, que estdn separados de los gobiernos locales generales, lo
que le otorga al sistema un nivel muy alto de descentralizacidn (Jones, 2013). De
acuerdo con la OCDE, el 46 % de las decisiones en las middle schools coreanas se
toman de forma auténoma por la escuela o dentro de un marco establecido por la
autoridad superior, lo que estd bastante cerca de la media de la OCDE. La mayor
autonomia existe respecto a cémo se organiza la educacion, y la mis baja se pro-
duce en relacién con la planificacién y la estructura, y la gestion del personal. La
propuesta que existe en estos momentos es seguir aumentando esta autonomia

con el objeto de mejorar los resultados.
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Otra de las reformas para mejorar la educacidén secundaria esta relacionada
con tratar de lograr una mayor diversificacién mejorando la competencia entre las
escuelas o los centros y aumentando su diversidad. En el marco de esta reforma,
hay medidas como el aumento del niimero de escuelas privadas auténomas, lo
que mejora la autonomia curricular y de gestién, y una mayor incorporacién al

sistema de las meister high schools, que funcionan a semejanza del modelo alemén.

2.4 Japon

El dificil contexto natural de Japdn, con escasez de recursos naturales, ha faci-
litado la construccién de una cultura cuyos valores realzan la importancia del
desarrollo del capital humano a través, por una parte, de la educacién y, por otra,
del grupo y las relaciones sociales (White, 1988).

Histéricamente, el sistema educativo de Japén ha experimentado tres gran-
des reformas. La primera consistié en la apertura de la isla al mundo en 1868,
apertura guiada por los imperativos del mundo occidental. El Japén Meiji de ese
momento importd los planes administrativos del sistema educativo francés, la
idea de las universidades nacionales alemanas, el modelo inglés de las escuelas
basadas en principios morales y el paradigma pedagdgico americano de John
Dewey sobre que la escuela debe ser responsable del desarrollo de la persona
(OCDE, 2012). En esta reforma se abolieron las distinciones de clase existentes
para hacer la educacién accesible a todos los ciudadanos. Este es el origen del que
hoy se considera uno de los sistemas educativos mds meritocriticos del mundo
(OCDE, 2012).

La segunda gran reforma educativa tuvo lugar tras la Segunda Guerra Mun-
dial, en 1947, con la aprobacién de la nueva Constitucién y la Ley Basica de
Educacién. Estas leyes establecieron el derecho de todo ciudadano japonés a la
educacién obligatoria durante nueve afos. Antes de esta segunda reforma, los
institutos y las instituciones de educacidn terciaria se diferenciaban por 4mbito
educativo, y el acceso a la universidad se limitaba a unos pocos estudiantes pro-
venientes de ciertos institutos. Con la nueva ley, todos los institutos se dividieron
en «baja» y «alta» educacién secundaria con igualdad de acceso para hombres y
mujeres (single-tracked education system).

Por tltimo, la tercera reforma educativa tuvo lugar en los afios ochenta, con el
objetivo de dar respuesta a los cambios econdémicos y sociales (aumento de la es-
peranza de vida, descenso de la natalidad, incremento de la poblacién que accede
a la universidad, disminucién del sector primario de la economia y aumento de
los sectores secundario y terciario, desregulacion, privatizacién, reformas labora-

les y econémicas liberales para mantener la competitividad), por lo que se impuso
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una agenda de reforma liberal que responsabilizaba al individuo de su aprendiza-
je alolargo de la vida para tener éxito en la denominada nueva sociedad de riesgo.
Esta reforma implic6 un incremento de la oferta educativa, la privatizacién de la
educacién y un sistema mds selectivo y competitivo, no solo entre los estudian-
tes, sino también entre las instituciones de oferta educativa. En linea con esta
reforma de agenda liberal, en 1996 el Ministerio empezé a aplicar a una nueva
filosofia educativa basada en adaptar la educacién a las necesidades individuales e
incrementar la capacidad de los estudiantes para actuar auténomamente y pensar
creativamente. Para ello, redujo un 30 % los contenidos del curriculo obligato-
rio y dio plena autonomia a las escuelas y los institutos para adaptar los nuevos
planes de estudio al proponer un nuevo rol para los profesores, que pasarian de
ser meros diseminadores de conocimiento a ser coordinadores de proyectos para
el estudio integrado, con el objetivo de que los estudiantes pudieran desarrollar
competencias de creatividad, aprender auténomamente y solucionar problemas.
Las fuertes criticas a esta reforma educativa propiciaron que en 2011 se tomaran
nuevas medidas para un retorno al curriculo prescriptivo y tradicional, y una nue-
va agenda educativa mis conservadora, aunque los resultados tras la tltima re-
forma evidenciaban una mejora de la motivacién de los estudiantes, de la relacién
estudiante-profesor y el clima del aula, y de las habilidades cognitivas de orden
superior, que son las requeridas en la economia del conocimiento.

Actualmente, el sistema educativo de Japén se reconoce como uno de los
mds exitosos del mundo, no solo por su éxito académico o por los resultados
de aprendizaje obtenidos en los informes PISA (OCDE, 2012), sino también
por el ajuste entre las habilidades formadas y las habilidades requeridas por el
mercado laboral, es decir, por la cualificacién de la fuerza productiva de trabajo
(CIEB, 2015), por lo que ha sido referente para el sistema educativo de muchos
otros paises. Esto es atin mds admirable por el hecho de que su gasto en educa-
cién, publico y privado, estd por debajo de la media de los paises de la OCDE en
términos de porcentaje sobre el PIB del pais (OCDE, 2012). Ademds, el sistema
es altamente igualitario, tal y como muestra el hecho de que solo el 9 % de la
variacién en el desempefio académico se explica por el origen socioecondémico,
frente a la media del 14 % de los paises de la OCDE. La tasa de finalizacién de
la educacién secundaria es del 95 %. Ademas, su nivel de innovacidn, segtn el
Global innovation index (Universidad de Cornell, INSEAD y OMPI, 2015) es
alto, lo que lo sitia en la posicidn 19, entre los 25 primeros paises de los 141 que
constan en este indice, aunque est4 detrds de Estados Unidos (5), Corea del Sur
(14) y los paises escandinavos —Suecia (3), Finlandia (6) y Dinamarca (10)—.
Por tltimo, la media de desempleo juvenil, con un 7,9 % en 2012 (CIA, 2015) se

sitiia por debajo de la media de los paises de la OCDE, aunque va en aumento.
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El sistema educativo en Japén se inicia a los 6 afios con la escuela primaria,
cuya duracién es de seis afios, y luego contintia con tres afios mds en el instituto
o en la lower secondary school. Asi, se completan los nueve afios de educacién obli-
gatoria establecida por el sistema. Tras esta, para poder acceder a la universidad,
en las escuelas vocacionales o los junior college, deben completarse tres afios mds
en un upper secondary school, por lo que se equipara la edad de inicio a la higher
education con el resto de paises.

Las opciones para poder acceder a la educacién terciaria desde la educacién
secundaria son: (1) acceder a un junior college, dirigido principalmente a las muje-
res, con una duracién de dos o tres afios, tras el cual puede accederse a la univer-
sidad; (2) acceder directamente a la universidad para cursar un bachelor degree de
cuatro anos; o (3) acceder a una escuela vocacional, que es el equivalente a la FP
superior. Las dos primeras opciones proporcionan formacién generalista, mien-
tras que la tercera opcidn proporciona formacién especialista (MEXT, 2015).

La educacién preobligatoria (antes de los 6 afios) recae en su mayor parte en
organismos privados. En la educacién primaria y secundaria, los padres pueden
escoger libremente la escuela de sus hijos, y tras la educacién obligatoria, las ins-
tituciones compiten entre ellas para reclutar estudiantes y obtener financiacién.
Esto ha hecho que las desigualdades sociales entre escuelas se hayan incrementa-
do en las tltimas décadas. En el nivel terciario, nuevamente vuelve a predominar
el sector privado, con dos tercios de la educacidn terciaria financiada por este
sector, lo que propicia que se alcancen los niveles de Estados Unidos, que es el
primer pais de la OCDE en cuanto a financiacién privada. La competitividad
para entrar en las mejores universidades publicas es tan alta que las familias des-
tinan grandes sumas de dinero a pagar los centros privados que preparan para los
exdmenes de acceso, los denominados jukus (OCDE, 2012), durante la educa-

cién primaria y secundaria.

Ficura 4. Esauema del sistema educativo iaponés.

I Estudios de doctorado I

I Estudios de méaster I

I Educacién universitaria en el ambito comin o en FP I

I Educacion secundaria superior (hasta los 18 afios) I

I Educacion secundaria junior obligatoria (hasta los 15 afios) I

I Educacion elemental obligatoria (hasta los 12 afios) I

Fuente: Esquema adaptado del Ministry of Education, Culture, Sports, Science and

Technology (MEXT) (2015).
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Aunque el sistema educativo de Japén ha sido tradicionalmente descrito
como altamente centralizado, la realidad muestra que su centralizacién Gnica-
mente se produce en la financiacidén, mientras que otros aspectos, como la selec-
cién y evaluacién de los profesores y la apertura de centros educativos, estdn al-
tamente descentralizados, puesto que se encargan de ellos las 47 prefecturas que
componen Japdn; otro tanto ocurre con la seleccién de los libros de texto, cedida
a las municipalidades. Las escuelas y los maestros tienen una gran libertad para
escoger el método con el que formar para que se logren los esténdares requeridos
(OCDE, 2012). En sintesis, por tanto, es un sistema centralizado en la gestién
de los recursos, pero descentralizado en el contenido educativo y las politicas de
los centros educativos.

Japén se caracteriza por poseer un sistema educativo con bajos niveles de dife-
renciacion vertical, es decir, que todos los estudiantes inician la educacién obliga-
toria con la misma edad y no hay posibilidad de repetir, por lo que todos alcanzan
el mismo nivel a los 15 afos. Es en esta edad donde se da la primera seleccion, ya
que existe la opcién de dos itinerarios distintos.

La calidad de la formacién profesional en Japén ha sido considerada uno de
los fundamentos responsables del rdpido crecimiento econémico de Japon desde
la Segunda Guerra Mundial y, en particular, del buen desarrollo de las habilida-
des que se requieren en el mercado de trabajo (Goodman, Hatakenanka y Kim,
2009).

Antes de la Segunda Guerra Mundial, Japdn ofrecia dos itinerarios educativos
en educacién secundaria para acceder a la educacién terciaria: uno que conducia a
la universidad y otro que conducia a la FP. Bajo este sistema, las universidades no
recibian financiacién publica, mientras que las instituciones que proporcionaban
EP, los senmongako, estaban totalmente financiados por el Gobierno (Yamamoto,
1997).

Tras la guerra, Japén cambié este sistema educativo de doble itinerario a una
tinica via o itinerario comtin, de modo que la FP perdi6 todo su estatus, ya que
todos los estudiantes competian por entrar en la universidad y aquellos que no
lo lograban, accedian a la FP o a la specialised higher education a través de los sen-
mongako y los junior college. La diferencia entre los senmongako y los junior college
es que mientras los primeros se concentran en la formacién de profesionales o
semiprofesionales, los segundos desarrollan las habilidades domésticas. En este
sentido, los primeros tienen un equilibrio entre géneros, mientras que a los se-
gundos solo acuden mujeres. Otra diferencia es que los primeros son libres de la
intervencion del Gobierno en el disefio de sus programas educativos, mientras

que los segundos no (Goodman, Hatakenanka y Kim, 2009).
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Actualmente, no obstante, el 25 % de los estudiantes acuden a los senmongako,
donde tras obtener un diploma en dos o tres afios, pueden optar a la universidad,
o bien continuar dos afios mis de FP y obtener un diploma advanced. Aunque las
escuelas especialistas de FP o specialised higher education mantienen en su curri-
culo materias genéricas, como lengua japonesa, matemdticas y lengua extranjera,
de un 30 % a un 80 % de los créditos se dedican a materias vocacionales, Desde
1994, sus formadores pueden ser reclutados de la industria.

El incremento de estudiantes en estos centros se explica porque esta opcidn
de educacién terciaria responde mejor a las demandas del sector empresarial y,
por tanto, ofrece mayores posibilidades de empleo.

Las escuelas especialistas de FP se clasifican de acuerdo con ocho categorias
laborales: ingenieria, gestién comercial, medicina, sanidad, artes liberales, educa-
cién y trabajo social, ciencia doméstica y agricultura.

La caracteristica en comun de estas instituciones es que estdn conectadas con
el mercado de trabajo, de modo que la formacién esta orientada al trabajo y a la
empleabilidad, y su objetivo es preparar para una cualificacidén vocacional.

Un caso especial de este tipo de centros, que han sido capaces de adaptarse
con éxito a las demandas del contexto empresarial, son los institutos kogen, un
caso particular de FP. Solo un 1 % de los estudiantes que dejan secundaria entran
alos 15 afios en los institutos kogen, donde aprenden una profesién durante cinco
afios. Existen 57 institutos nacionales de tecnologia en Japén, los llamados insti-
tutos kogen. Estos institutos tratan de cubrir la brecha de habilidades —o skills
gap— entre la demanda de la industria y la oferta de las universidades, sobre todo
en los campos cientifico y tecnoldgico. Forman en el entorno laboral e incluyen
la participacién de la industria local en el disefio de un curriculo que se actualiza
constantemente, lo que se denomina en otros paises formacién dual.

Japén es un buen ejemplo de c6mo el sistema educativo puede integrarse con
la industria a través de la FP. En este sentido, es muy diferente de otros paises
asidticos, como, por ejemplo, Corea del Sur, donde la intervencién del Estado
sobre la educacién terciaria es mucho mayor que en el caso de Japdn, que deja
la educacién terciaria en su mayor parte en manos de las iniciativas privadas en
un mercado liberalizado. Este hecho, unido al descenso de la natalidad en Japén,
provoca que haya una competencia muy alta entre estas instituciones para captar
estudiantes (Goodman, Hatakenanka y Kim, 2009).

Mientras que en Corea del Sur las instituciones de FP las gestiona el Estado,
en Japon los senmongako son privados y auténomos, se orientan a las necesidades
del mercado y hacen hincapié en la empleabilidad y la competitividad. En este
caso, la industria y los empresarios han sido mas activos que el Gobierno en la de-

finicién de los programas formativos de FP. Tradicionalmente, Japon se ha desta-
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cado por la alta implicacién de sus empresas en la formacién de sus trabajadores.
Del mismo modo, esas empresas tradicionalmente se han implicado en el disefio
de los curriculos formativos de FP (Goodman, Hatakenanka y Kim, 2009). Asi
pues, las caracteristicas definitorias del modelo de FP japonés son el estrecho
vinculo con la industria, el alto compromiso de esta con la formacién, y la gestién
y financiacién privadas de los centros que proporcionan este tipo de formacion.

Los ministerios de Educacién y de Trabajo interactiian para lograr un enfo-
que integrado de la FP, aunque quien toma el liderazgo es el Ministerio de Traba-
jo, que proporciona financiacién a los gobiernos de las prefecturas y locales para
la formacién vocacional. El dinero proviene de un seguro de desempleo que las
empresas pagan al Gobierno para los costes de formacién. En sintesis, este mode-
lo de FP se caracteriza por unas relaciones muy integradas entre las empresas y el
sistema educativo (Velde, 2009).

3. Similitudes y diferencias entre los sistemas de FP
de los paises de Extremo Oriente

En Extremo Oriente la mayor parte de los paises comparten su percepcion en
cuanto al enfoque que debe tener la FP para contribuir a las necesidades del mer-
cado laboral y a las demandas sociales que caracterizan los tltimos tiempos. Las
principales diferencias se observan entre paises que atraviesan etapas distintas en
cuanto a su desarrollo econémico. Para realizar la comparacién de los sistemas de
formacién profesional en esta regidn, se hard hincapié en los siguientes aspectos:
el marco politico, institucional y legal, los mecanismos de financiacién, la estruc-
tura, la calidad y la relevancia para cubrir las necesidades del mercado de trabajo.

En primer lugar, en lo que respecta al marco politico, institucional y legal, la
mayor parte de los paises en Extremo Oriente tienen un marco legislativo sélido
que asiste al modelo a través del cual se configura la FP. La legislacién en materia
de FP suele estar alineada con la que se aplica a otros niveles que implican la edu-
cacién, la economia y el mercado de trabajo.

Los gobiernos o las entidades publicas, en un dmbito centralizado o mas local,
tienen buena parte de la responsabilidad a la hora de gestionar la FP. Sin embar-
go, cada vez es mds importante la implicacién de las empresas y de otros agentes
sociales en el nivel terciario de la educacién, lo que da lugar a diferencias entre
los paises analizados. Asi, mientras en China y Corea del Sur, los ministerios
que participan centralizadamente son los ministerios de Trabajo y Educacién,
en Taiwdn, solo participa este tltimo. El nivel de descentralizacién en cuanto ala

organizacién de la FP también presenta una gran disparidad entre paises.
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Por lo que respecta a la financiacién, cada pais utiliza su propio sistema. La
financiacién proviene de vias tanto pablicas como privadas, lo que favorece gran-
des diferencias entre paises a la hora de intervenir el Estado en el disefio y la
gestion de la FP, y en la autonomia de los centros que imparten esta formacién.
En China, por ejemplo, tradicionalmente los gobiernos a nivel tanto central como
local invierten poco en este tipo de formacidn, puesto que son las tasas, tuition
fees, las que contribuyen de forma importante a la financiacién del sistema. Esta
situacion ha cambiado en los tltimos afos, en los que se han introducido ayudas
y exenciones para estudiantes con mayores dificultades, por ejemplo, para los que
proceden del 4mbito rural y tienen menos posibilidades de acceder a este tipo
de formacién (Unesco, 2011). Taiwdn también ha evolucionado mucho en los
ultimos afios en este mismo sentido con la intencién de proporcionar este tipo de
formacién de forma gratuita y generalizada, y con el aumento de la exencién del
pago de tasas y ayudas financieras para los estudiantes con mayores necesidades
(Ministry of Education, 2014). En el caso de Corea del Sur, por un lado, la FP
se financia a través del presupuesto ordinario del Ministerio de Educacién y, por
otro lado, en los canales no formales, se recaudan tasas por parte de los empleado-
res cuando contratan, que se les reembolsan cuando imparten la formacién a sus
trabajadores. Este tipo de tasas constituyen la fuente mas importante de recursos
en los programas no formales de formacién en habilidades, incluidos la forma-
cién a desempleados, el aprendizaje autodirigido de empleados y los programas
de aprendizaje dirigidos por el empleador. El Gobierno coreano también estd
considerando estas vias de financiacién para que puedan aplicarse a la FP formal.
En ocasiones, en esta region también se aplican sistemas de financiacién basados
en resultados. Un buen ejemplo es, de nuevo, Corea del Sur, donde el Gobierno
selecciona un nimero de escuelas de FP que tienen importancia estratégica, las
denominadas meister high schools, y les proporciona financiacién para formar a
los estudiantes en las competencias mds avanzadas y actualizadas. En sintesis, en
relacién con los niveles de intervencion del Estado en la FP y de financiacién pu-
blica de los centros, podria establecerse el siguiente orden de mayor a menor nivel
de intervenci6n en los paises analizados: China, Corea del Sur, Taiwén y Japén.

Otro aspecto importante que debe analizarse es la estructura que caracteriza
los modelos de FP y c6mo se integran en el contexto educativo general. En resu-
men, la FP se divide en dos grandes categorias, lo que podria denominarse la FP
inicial y la formacién continua, que se integra en lo que se conoce como aprendizaje
a lo largo de la vida. Los centros involucrados en la FP son escuelas, colleges de
FP y centros de formacién, aunque también se utiliza la formacién en el lugar de

trabajo (on-the-job) en los itinerarios tanto formales como no formales de FP. Los
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estudios de FP también se imparten en distintos niveles, que pueden encontrase
en los niveles de secundaria y en los estudios de tercer nivel o universitarios. A
pesar de esta estructura comuin en todos los paises analizados, existen algunas
diferencias que requieren una mencién especial, en particular, en lo que respecta
a los afios de educacién obligatoria. En este sentido, China se diferencia del resto
de paises analizados, puesto que el periodo de educacién obligatoria es inferior.
Consecuentemente, los estudiantes que optan por la via profesional inician esta
trayectoria a una edad mds temprana (12 afios, respecto a los 15 afios del resto
de paises).

Cabe mencionar también el uso de aprendices o la formacién dual para ad-
quirir las habilidades que demanda el mercado de trabajo. En muchos casos, los
estudiantes en la regién analizada toman parte en actividades de formacién y
entrenamiento uno o dos dias a la semana, y durante el resto de la semana se
supervisa su trabajo. También se usa la férmula de organizar el entrenamiento en
bloques y que se supervise su trabajo el resto del tiempo. Los contratos formales
entre empleadores, organizaciones de formacién o entrenamiento y los estudian-
tes son bastante comunes. En el caso especifico de Japon, los programas de entre-
namiento dual se implementan principalmente por parte de las instituciones de
formacién o educacidn, que dependen del Gobierno o de la prefectura. Ademis,
la formacién en el lugar de trabajo se ofrece durante un tiempo prefijado y consis-
te en coger a un estudiante no entrenado y combinar el entrenamiento en el lugar
de trabajo y la formacién en la institucién formativa correspondiente. En China,
por el contrario, el uso de aprendices se utiliza de manera no oficial, por lo que no
hay una regulacién resenable al respecto.

En relacién con la calidad y la proximidad de la FP al mercado de trabajo, hay
que decir que en los tltimos afios se han producido una serie de reformas curri-
culares que afectan a la FP en el contexto asidtico, y que han hecho hincapié en el
aprendizaje basado en competencias. Con esto se pretende fortalecer la respuesta
del sistema formativo en el 4mbito de la FP a las necesidades de la industria y
el tejido productivo. Japén y Corea del Sur son dos ejemplos de paises que han
instaurado este aprendizaje basado en competencias y que destacan respecto a los
otros dos paises analizados, China y Taiwan. De igual manera, para asegurar la
calidad, estos dos paises, junto con Taiwdn, han tomado la delantera al resto de
paises analizados en la introduccién de un sistema de acreditacién o certificacién
de su modelo de FP, que hace referencia al proceso para asegurar que los centros
que proporcionan entrenamiento y formacién tengan la capacidad para hacerlo y,

a su vez, cumplan unos estindares de calidad.
P
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4, Conclusiones

Como tltimo apartado de este trabajo se incluye una enumeracién de los prin-
cipales puntos fuertes de los modelos educativos que se desarrollan en la regién
analizada, con especial mencién a los modelos de FP, lo que permitird apreciar
mejor los aciertos de los modelos aplicados a los distintos paises analizados, y ex-
traer lecciones que puedan extrapolarse a otras regiones. Muchos de estos acier-
tos se determinan en comparacién con otros paises; y otros, en relacién con la

evolucion del modelo educativo del propio pais con el paso del tiempo.

Tabla 2. Puntos fuertes de los modelos educativos en Extremo Oriente.

China Taiwdn Corea del Sur Japon
Establecimiento Excelente Alto porcentaje, el Eficiencia del sistema
de nueve afios de cooperacidn entre 97 % de los jévenes educativo.
escolarizacién industria y academia. de entre 25y 34 Alto compromiso
obligatoria. Formacién en afios, en formacién del Gobierno y la

Numero creciente de
estudiantes que optan
por la formacién
secundaria superior y
universitaria.

Modelo de FP de
nivel superior que
involucra todo

un conjunto de
especialidades,
habilidades en

los programas
formativos, la
formacién en
empresas y la
colaboracién entre el
sistema educativo y la
industria.

Ayudas
gubernamentales
para financiar la
educacién secundaria
superior.

El profesorado de FP
debe pasar un mes

al afio o dos meses
cada dos afios en la
industria. También
es frecuente la figura
del profesor a tiempo
parcial.

habilidades practicas,
learning by doing,
certificacién
profesional tanto
para estudiantes
como para profesores.
Fortalecimiento de la
ensefianza practica en
los centros de FP.
Implicacién de
recursos de la
industria para

la ensefianza
colaborativa en FP.
Motivacién de

la participacién
competitiva de los
estudiantes.
Cooperacién entre

la academia y la
industria en términos
de innovacién e I+D.
Estudiantes
internacionales

y cooperacién
internacional.

secundaria superior, y
un 53 % en educacién
universitaria o de
tercer nivel.

Buena valoracién de
la educacién por toda
la sociedad coreana

y aspiraciones
formativas muy
elevadas de los
estudiantes.
Resultados del
informe PISA
excelentes.
Implicacién del tejido
productivo, empresas
y organizaciones en
las politicas de FP.
Mejora de la FP de
tercer nivel, que se
desarrolla en los
colleges, en el 4mbito
universitario.

Buena base de
investigacién en FP
de tercer nivel.

En principio, buena
articulacién del
sistema educativo

de tercer nivel, lo

que les permite a los
estudiantes continuar
programas de FP

de tercer nivel hacia
grados universitario.

sociedad con la
educacién.

Alto compromiso de
la industria japonesa
con la formacién.
Sistema igualitario y
meritocratico.
Sistema basado en
valores sociales.
Alta cualificacién de
los profesores y alto
estatus asociado a la
profesion.

Fuente: Elaboracién propia.
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Como cabe apreciar en la tabla 2, los aciertos mas destacados en los modelos
educativos en el drea analizada podrian resumirse en la generalizacién y universa-
lizacién de la educacién, lo que estd permitiendo contar con una fuerza de trabajo
formada en distintos niveles, de lo que se beneficia el tejido productivo. Por otra
parte, en lo que se refiere a la FP, su integracién en el sistema educativo general
estd muy bien articulada, lo que permite un desarrollo educativo y profesional
del estudiante hasta llegar a los niveles mas avanzados, y pueden seguirse dis-
tintos itinerarios que incluyen también la FP. La orientacién de los estudios de
FP, aunque no de forma exclusiva, se centra en la formacién competencial, donde
lo importante no es solo que el estudiante adquiera conocimientos, sino tam-
bién que desarrolle un perfil competencial que lo cualifique ante las demandas
del mercado laboral (Fit6-Bertrin, Herndndez-Lara y Serradell-Lépez, 2014 y
2015; Herndndez-Lara, Gorjup y Cascén, 2010). Para ello, es fundamental que
se impliquen de forma destacada la industria, el tejido productivo y las empre-
sas, que deben expresar sus demandas en cuanto a las habilidades y competen-
cias necesarias en su personal. De esta manera, se tendra una guia atil que dirija
el desarrollo curricular de los estudiantes. Esta involucracién de la industria y
las empresas puede articularse de varias maneras, que implican un determinado
papel mds o menos activo por parte del tejido productivo y empresarial, ya sea
al determinar de manera mds pasiva las competencias necesarias o al influir de
forma mds activa en su transmisioén y adquisicién, ya sea al acoger al profesorado
y permitir su reciclaje, o al acoger al alumnado y permitir su formacién practica
y experiencial. Por lo que respecta al posicionamiento de la FP dentro del mo-
delo educativo, cabe destacar el desarrollo de este tipo de formacién en distintos
niveles, que incluso alcanzan niveles superiores o universitarios, hasta llegar al
dmbito de la investigacién en el caso de algunos modelos. Esto implica un de-
sarrollo competencial mucho mds sofisticado, sobre todo en lo que se refiere a
las competencias innovadoras y creativas, con la importancia que esto tiene para
atender a las demandas del tejido productivo, incluidas tanto las grandes corpo-
raciones como las pequenas y medianas empresas, lo que, ademais, esta sirviendo
para aumentar la reputacion de este tipo de formacién y mejorar la captacion de

estudiantes.

RIO, N° 17,2016 195



Ana Beatriz Herndndez Lara, Rosalia Cascén Pereira

Bibliografia

Acencia CENTRAL DE INTELIGENCIA (CIA) (afo): The world factbook, en linea.
<www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2229.html>.
(Consultado el 12/10/2015).

Banco Munbiat (2015): World development indicators.

CenTERON INTERNATIONAL EDUCATION BENCHMARKING (CIEB) (afio): Japan:
school-to-work transition, en linea. <www.ncee.org/programs-afhiliates/center-
on-international-education-benchmarking/top-performing-countries/japan-
overview/japan-school-to-work-transition>. (Consultado el 12/10/2015).

CHANG, S. J. (2009): «A cultural and philosophical perspective on Korea’s
education reform: a critical way to maintain Korea’s economic momentums,
Academic Paper Series on Korea, Washington: Korea Economic Institute.

Comisi6N EcoNOmIca Y SociaL DE LAs NAcIoNES UNIDAS PARA ASIA Y EL
Pacirico (CESPAP) (2014): Statistical yearbook for Asia and the Pacific 2014,
Bangkok: CESPAP.

Epucarion System Tarwan (2011): The Taiwanese education system described
and compared with the Dutch system, vol. 3, segunda edicién, EP Nuffic,
Internationalizing Education.

Fr16-BERTRAN, A,; HERNANDEZ-LARA, A.B.; y SERRADELL-L6PEZ, E. (2014):
«Comparing student competences in a face-to-face and online business
game», Computers in Human Behavior, 30, pp. 452-459.

— (2015): «The effect of competences on learning results: an educational
experience with a business simulator», Computers in Human Bebavior, 51, pp.
910-914.

Fonpo pE CoOPERACION Y DEsarroLLo INTERNACIONAL (ICDF) (2010):
«Special report», Vocational education. Extending Taiwans vocational
education system to Central America, Taipéi: International Cooperation and
Development Fund.

Goopman, R.; Hatakenanka, S.;; y Kim, T. (2009): «The changing status
of vocational higher education in contemporary Japan and the Republic
of Korea», Unesco-Unevoc Discussion Paper Series, Bonn: Unesco-Unevoc
International Center for Technical and Vocational Education and Training.

Harpen, B. (2011):«With workplace training, Japan's Kosen colleges bridge
skills gap'», The Hechinger Report, en linea. <hechingerreport.org/with-
workplace-training-japans-kosen-colleges-bridge-skills-gap>. (Consultado el
13/10/2015).

HerNANDEZ-LaRA, A. B;; Gorjup, M. T.; y Cascon, R. (2010): «The role of

the instructor in business games: a comparison of face-to-face and online

196 RIO, N° 17,2016


http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2229.html
http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-benchmarking/top-performing-countries/japan-overview/japan-school-to-work-transition
http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-benchmarking/top-performing-countries/japan-overview/japan-school-to-work-transition
http://www.ncee.org/programs-affiliates/center-on-international-education-benchmarking/top-performing-countries/japan-overview/japan-school-to-work-transition
http://hechingerreport.org/with-workplace-training-japans-kosen-colleges-bridge-skills-gap
http://hechingerreport.org/with-workplace-training-japans-kosen-colleges-bridge-skills-gap

Un andlisis comparativo de los sistemas de formacidn profesional en Extremo Oriente...

instruction», International Journal of Training and Development, 14 (3), pp.
169-179.

Hwang, S. (2007): Shift in skills structure in Korea and core technical workforce,
Corea: Labor Institute.

Jones, R.S.(2013): «Education reform in Korea», OECD Economics Department
Working Papers, 1067, OECD Publishing.

Kuczera, M,; Kis, V.; y Wurzsure, G. (2009): A learning for jobs review of
Korea. OECD reviews of vocational education and training, Paris: OECD.

MinisTerIO DE Epucacién (1996): Vocational education law of the people’s
Republic of China, Pekin: MoE.

Ministry oF Epucation (2012): Technological & wvocational education in
Taiwan, ROC, Taipéi: MoE.

— (2014): Technological & vocational education in Taiwan, ROC, Taipéi: MoE.

ORrGani1zaciON pARA LA CoOPERACION Y EL DEsarrorLo Econdmicos
(OCDE) (2010): Learning for jobs. OECD reviews of vocational education and
training, Paris: OECD.

— (2012): Lessons from PISA for Japan, strong performers and successful reformers
in rducation, OECD Publishing.

— (2015): Economic review of China, Paris: OECD.

Park, D. Y. (2011): «Korean policies on secondary vocational education: efforts
to overcome mismatch and labor force shortage», BIBB-BWP, 3.

The Republic of China yearbook 2014 (2014): En linea: <issuu.com/eyroc/docs/
rocyearbook2014>. (Consultado el 15/04/2016).

Unesco (2011): Asia-Pacific regional background paper for the third international
congress on TVET, Bangkok: Unesco.

Unesco-IBE (2011): World data on education: people’s Republic of China. vii
edicién, 2010-2011, Ginebra: Unesco-IBE.

Ungesco-Unevoc (2013): World TVET database China, international centre for
technical and vocational education and training, Bonn: Unesco-Unevoc.

Uni1versipap DE CorNELL, INSEAD y ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
Proriepap INTELECTUAL (OMPI) (2015): «The global innovation index:
effective innovation policies for development», World Intellectual Property
Organisation, Ginebra. ISSN 2263-3693.

VELDE, C. (2009): «Exploring opportunities for collaborative linkages in the
vocational education and training (VET) sector: a comparative study of
VET in Australia and Japan», en C. VELDE (ed.): International perspectives on
competences in the workplace, Adelaida: Springer, pp. 21-32.

RIO, N° 17,2016 197


http://yearbook.multimedia.ey.gov.tw/enebook/2014yearbook/index.html
https://issuu.com/eyroc/docs/rocyearbook2014
https://issuu.com/eyroc/docs/rocyearbook2014

Ana Beatriz Herndndez Lara, Rosalia Cascén Pereira

WHrTE, M. (1988): The Japanese education challenge: a commitment to children,
Nueva York: The Free Press.

YamamoTo, S. (1997): « The role of Japanese higher education system in relation
to industry», en G. Akira y O. Hirokyukr (eds.): Innovation in Japan,
Oxford: The Clarendon Press, pp. 294-307.

198 RIO, N° 17,2016



