European Unions. Labor’s quest for
a transnacional democracy
Roland Erne

Cornell University Press, Ithaca-
Londres, 2008

El estudio del profesor de relaciones labo-
rales internacionales en el University Co-
llege de Dublin, Roland Erne, combina
dos campos de anilisis tradicionalmente
abordados de forma separada: la demo-
cratizacién de la Unién Europea (UE) y
la europeizacién de los sindicatos. Par-
tiendo del tantas veces constatado déficit
democritico de la UE, el autor investiga
el grado de europeizacién del movimien-
to sindical y su posible contribucién a la
democratizacién de la UE. Su fondo not-
mativo proviene del filésofo alemdn Jiir-
gen Habermas, que apuesta por una «de-
mocracia transnacional». Una condicién
indispensable para que esa democracia
independiente de identidades e institu-
ciones nacionales pueda ser realidad es la
formacién de un espacio publico de parti-

cipacién y debate europeo. Es ahi donde
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Erne sitta el papel de los sindicatos como
organizaciones intermediarias entre los
ciudadanos y las instituciones de la UE.
El marco conceptual de Erne se basa
en cuatro tipos de estrategias sindicales
frente ala UE. Una estrategia de «eurode-
mocratizacién» implica la politizacién de
procesos de toma de decisionesenla UE y
el desarrollo de una accién sindical trans-
nacional para responder a las decisiones
politicas en este &mbito. Una «estrategia
euro-tecndcrata», en cambio, busca la
participacién de los sindicatos europeos
(la Confederacién Europea de Sindica-
tos y sus federaciones sectoriales) en el
modo de gobierno dominante de la UE
actual, decisiones tecndcratas lejos de un
debate puiblico democratico. Asi, pueden
participar en el didlogo social europeo,
en el Consejo Econémico y Social y en el
didlogo macroeconémico como un actor
mids de una élite europea fuera de control
democritico. Pero atin quedan dos opcio-
nes mds para los sindicatos, ambas nada
improbables. La estrategia de «renaciona-
lizacién democritica» rechaza la integra-

cién europea como un proyecto neoliberal
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del capital y persigue el refortalecimiento
del Estado del bienestar nacional, consi-
derado mucho mds avanzado y favorable
para los intereses de los trabajadores. Fi-
nalmente, la «renacionalizacién tecndcra-
ta» opta por pactos sociales nacionales,
muchas veces incluyendo concesiones en
salarios y flexibilidad, para beneficiarse de
la mejor competitividad de las empresas
domésticas.

El autor investiga las estrategias
transnacionales de los sindicatos en dos
campos: la coordinacién de la negocia-
cién colectiva y la accidén sindical en los
comités de empresa europeos (CEU) en
los procesos de fusién de grupos mul-
tinacionales. Para el primero eligié dos
sectores: el metaltrgico y la construccién;
para el segundo, dos procesos de fusién:
el del grupo ABB Alstom Power y el de
Alchan-Pechiney-Algroup.

La Federacién Europea del Metal
(FEM) y la Federacién Europea de Cons-
truccién y Trabajadores de la Madera
(FECTM) adoptaron estrategias diferen-
tes en sus intentos de coordinar sus poli-
ticas salariales europeas. La primera optd
por una férmula homogénea de tasa de
inflacién mds aumento de productividad
para todos los paises, con el fin de evitar
la competencia de costes salariales, una
estrategia con efectos reales muy limita-
dos, ya que no existen mecanismos para
imponer esta férmula en los muy distin-
tos contextos y federaciones nacionales.
La segunda, confrontada con un mercado
de trabajo europeizado con los trabaja-

dores de los paises de bajo coste traba-

jando en las obras de los paises de altos
niveles salariales, defendié la autonomia
nacional de politica salarial contra esta
presién competitiva y, al mismo tiempo,
buscé alianzas entre los sindicatos de los
diferentes paises para controlar las condi-
ciones de subcontratacién transnacional
de mano de obra. Los sindicatos de este
sector lideraron las movilizaciones trans-
nacionales contra la Directiva Bolkestein
sobre la liberalizacién de los servicios en
la UE. Esta estrategia mixta entre auto-
nomia nacional/local y cooperaciones
concretas transnacionales abre mis pers-
pectivas para una europeizacién eficaz
que las férmulas homogéneas carentes de
mecanismos de implementacidn.

El capitulo del caso de la fusidn entre
las divisiones de energia de los grupos
ABB y Alstom es uno de los mds inte-
resantes, ya que la exitosa movilizacién
y politizacién del caso por parte de los
sindicatos y de los comités de empresa
europeos ensefia las potencialidades y di-
mensiones de una posible europeizacién
democritica sindical. Con movilizaciones
a escala europea, con presiones sobre el
Parlamento Europeo, y también a escala
local, en las distintas plantas y ayunta-
mientos, la cooperacién de sindicatos de
varios paises, entre ellos organizaciones
tan diferentes como la francesa CGT y la
polaca Solidarnosc, logré salvar la empre-
sa de la bancarrota y reducir significativa-
mente los cierres de plantas previstas en
un plan de reestructuracién. La implica-
ci6n de las plantillas y los gobiernos loca-

les, la organizacién de diversos encuentros
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transnacionales con el apoyo de consulto-
rias sindicales y la firme voluntad de una
serie de personas, independientemente de
sus siglas e ideologias, son algunos de los
elementos clave del éxito.

Que este tipo de estrategias y movili-
zaciones transnacionales constituyen ca-
sos muy excepcionales hasta el momento
nos lo ensefia el segundo caso, la fusién
entre las divisiones de aluminio de Alcan
(Canada), Pechiney (Francia) y Algroup
(Suiza), donde los mismos actores (FEM
y sindicatos de metal alemanes y france-
ses) fracasaron en sus intentos de inter-
venir en las condiciones de la fusién. Sin
la presién y el apoyo de sus bases, los sin-
dicatos no podian frenar el proceso en la
Comisién Europea, que aprobé la fusién
sin escuchar sus objeciones.

Las conclusiones de este riguroso es-
tudio reflejan las esperanzas del autor
acerca de los sindicatos europeos en una
Europa democritica. «Eurodemocratiza-
cién es dificil, pero no imposible» (195).
Los pocos ejemplos de estrategias sindi-
cales transnacionales capaces de movilizar
una amplia respuesta colectiva y una in-
fluencia notable en procesos europeos de
decisiones politicas y empresariales sirven
para demostrar las posibilidades y venta-
jas de la estrategia eurodemocritica frente
a las nacionalistas y tecndcratas ain do-
minantes. Incluso suponiendo progresos
en la eurodemocratizacién de los sindi-
catos —algo de por si muy optimista—,
quedan todavia muchas dudas acerca de
la democratizacién de la UE, mientras

sus gobiernos nacionales no deleguen
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parte de su soberania a un gobierno y un
parlamento europeos verdaderamente de-
mocrdticos. Se trata, en fin, de una lectura

importante e interesante.
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Este libro presenta un andlisis cualitativo
y evolutivo de la relacién entre tres filiales
y la oficina central de una empresa mul-
tinacional (EMN) de capital britdnico
(Alfa Laval) especializada en la ingenie-
ria de la transformacién y produccién de
productos alimenticios y licteos. Las tres
filiales fueron adquiridas por la EMN y
se sitdan en entornos de economias loca-
les (con més o menos caricter de distrito
industrial de pymes) de Dinamarca (Hor-
sens), Reino Unido (Howard) y Estados
Unidos (Lake Mills). La oficina central
se sitia en la city financiera de Londres.
Los autores analizan cémo cada una de
las filiales (gestores y empleados) muestra
un comportamiento y una estrategia di-
ferenciada en el seno del grupo, segtn los
recursos que consiguen movilizar en su
entorno local (formacién continua, cam-
bio de organizacién del trabajo, colabora-
cién entre comité de empresa y gestores

locales, etc.). Destaca la mayor capacidad
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